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1. IDENTIFICACION DE

Nombre de la Asignatura: Componentes
ENTORNO SOCIO ECONOMICO del
Aprendizaje

Resultado del Aprendizaje:

Diagnosticar los factores internos y externos del entorno para ejecutar propuestas de investigacion, desarrollo e
identificar y administrar los riesgos de negocios de las organizaciones, el impacto interno y externo en la economia

global, como alternativa de crecimiento organizacional

Docente de Implementacion: Ing. lvonne Salcedo

Duracion: 45 horas

Unidades Competencia Resultados de Actividades Tiempo de

Aprendizaje Ejecucion

Adquirir Identificar los | Conocer el entorno | Lectura 8

conceptos bésicos comprensiva de los

conocimientos econébmico  mundial 'y

de la economia. contenidos
sobre la marcha nacional desde la estructura
- Identificacion de
general de la economica
los conceptos
economia puede basicos.
ser una util L
Revision del
herramienta para resumen,
Determinar la conceptos clave
conocer las | . . PLos
importancia de la y solucion de las
oportunidades y |toma de preguntas de
decisiones. repaso
amenazas

potenciales que
se pueden
presentar en una

empresa
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Identificar y
administrar

los riesgos de

Conocer
metodologia

econdmica para

la

Precisar la necesidad de
administrar

eficientemente los recursos
escasos de

Lectura
comprensiva de
los contenidos

. la sociedad Identificacion de
negocios entender la
los conceptos
de las realidad del béasicos.
organizaciones, |entorno. L
g Revision del
el impacto resumen,
. . conceptos clave
interno y externo | Mejorar su S
y solucion de las
en la economia |capacidad de preguntas de
. repaso
global, como pensamiento
alternativa econémico.
de crecimiento
organizacional
Comprender las | Entender la| Identificar y Lectura
. . . - comprensiva de
diferentes influencia del | administrar los P .
los contenidos
aplicaciones mercado en la riesgos de negocios

de la oferta y la
demanda para la
toma

de decisiones de
los agentes

econdmicos

economia.

Comprender
de

demanda y

leyes

las

la

oferta de mercado.

de las
organizaciones, el
impacto interno y
externo en la

economia global

Identificacion de
los conceptos
bésicos.

Revision del
resumen,
conceptos clave
y solucién de las
preguntas de
repaso
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Analizar

el proceso
independentista
ecuatoriano de
1.809 e
identificar
hechos
significativos

de la Historia
Republicana del
Ecuador, en los
ambitos politicos

y econémicos

Reconocer
hechos
representativos
de los grandes
periodos de
gobierno que
han marcado la
vida republicana

del Ecuador.

Utilizar los
conocimientos
adquiridos para
determinar lo
positivo y lo
negativo de los
gobierno que
ha tenido el
Ecuador desde
1.979 hasta la

fecha

Formular juicio
criticos sobre los
gobiernos que
corresponden al
altimo periodo
democrético del

Ecuador

Lectura
comprensiva de
los contenidos

Identificacion de
los conceptos
béasicos.

Revision del
resumen,
conceptos clave
y solucion de las
preguntas de
repaso
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Analizar Diferenciar Determinar los Lectura 10
. comprensiva de
la actual los modelos aspectos positivos P .
los contenidos
situacioén social | de desarrollo y negativos de
. _ Identificacion de
que vive el econdémico del los modelos de desarrollo
los conceptos
Ecuador. Ecuador. econémico béasicos.
Revision del
resumen,
Analizar conceptos clave

y solucion de las

Datos estadisticos
preguntas de

sobre
repaso

indicadores socio

— econdmicos

2. CONOCIMIENTOS PREVIOS Y RELACIONAD

Co-requisitos

3. UNIDADES TEORICAS

e Desarrollo de las Unidades de Aprendizaje (contenidos)

A. Base Tedrica

Introduccion.

El predominio actual de la economia de mercado a nivel mundial, el desarrollo de las tecnologias
de informacion y comunicacion, el reforzamiento de las relaciones comerciales entre paises y la
consolidacidn de los grandes bloques econémicos, vuelve imprescindible el estudio de la economia
como ciencia, partiendo de sus conceptos basicos y las diferentes aplicaciones que ésta tiene a nivel
de individuos, familias, empresas y Estado.

La economia centra su estudio en la toma de decisiones, asi por ejemplo: cuando usted decide
comprar un vehiculo nuevo, analiza las diferentes opciones que le presentan las casas de
automotores, en lo referente a modelos y precios, asi como el financiamiento, las formas de pago,
seguro, costo de matricula, etc., todo esto ¢por qué?, la respuesta es facil, porque los recursos
financieros de su familia son escasos y puede que mejor le convenga adquirir otro bien. Lo mismo
sucede en la economia de un pais, el Estado se preocupa de asignar los recursos escasos de manera
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eficiente entre la poblacidn, sobre la base de tomar decisiones lo mas acertadas posibles, ya que los
recursos son limitados y debe tratar de favorecer a toda la poblacion por igual, con el objetivo de
mejorar el nivel de vida de toda la sociedad.

Para una mejor comprension de lo sefialado anteriormente, le sugiero que revise los siguientes
conceptos de economia:

Para el profesor Lionnel Robbins “economia es la ciencia que estudia la conducta humana como
una relacién entre fines y medios limitados que tienen diversa aplicacion”.

En cambio para Monchon (2006:1) “La economia estudia como las sociedades administran unos
recursos escasos para producir bienes y servicios y distribuirlos entre distintos individuos”.

Bernanke y Frank (2007:4) senala que “la economia es el estudio de la forma en que los individuos
eligen en condiciones de escasez y de las consecuencias de esas elecciones para la sociedad”.

Para Samuelson (2010:4) “Economia es el estudio de la manera en que las sociedades utilizan
recursos escasos para producir mercancias valiosas y distribuirlas entre los distintos individuos”.

El autor del texto basico, Mankiw (2009:4) afirma que “economia es el estudio de la manera en la
que la sociedad administra sus recursos que son escasos”

Los diez principios de la economia

La palabra economia proviene del griego oikonomos, que significa “el que administra

una casa”. Al principio este origen podria parecer peculiar, pero de hecho, las casas y la economia
tienen mucho en comun.

En una casa se deben tomar muchas decisiones: debe decidirse cuales tareas seran realizadas por
cada uno de sus miembros y qué recibiran a cambio. ;Quién cocina? ¢ Quién lava la ropa? ;A quién
le toca un postre extra en la cena? ;Quién decide qué se veré en la television? En suma, en una casa
se deben distribuir los recursos, que son escasos, entre los diferentes miembros segin sus
habilidades, esfuerzos y deseos.

Al igual que una casa, la sociedad enfrenta numerosas decisiones. Una sociedad debe encontrar la
manera de decidir qué trabajos deben realizarse y quién llevara a cabo estas tareas. Se necesitan
personas que trabajen la tierra, otras que confeccionen ropa, otras que disefien programas para
computadora. En fin, una vez que se han asignado las diversas tareas a los individuos que las
llevaran a cabo (asi como la tierra, los edificios y las maquinas), deben designarse, de igual manera,
los diferentes bienes y servicios que seran producidos. Debe decidirse quién come caviar y quién
papas, quién maneja un Ferrari y quién toma el autobds.
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L PARTE | INTRODUCCION

Escasez
Caracter limitado de los
recursos de la sociedad.

Economia

Estudio de como la socie-
dad administra sus recursos
esCasos.

La administracion de los recursos de la sociedad es importante porque los recursos
son escasos. Escasez, significa que la sociedad tiene recursos limitados y, por tanto,
no puede producir todos los bienes y servicios que las personas desearian tener. De
la misma manera que un miembro de la casa no puede tener todo lo que quiere, la
sociedad no puede proporcionar a todos sus miembros el maximo nivel de vida al
que cada uno aspira.

La economia es el estudio de cémo la sociedad administra sus recursos que son
escasos. En la mayoria de las sociedades los recursos no son asignados por un dic-
tador omnipotente, sino que se distribuyen por medio de las acciones conjuntas de
millones de hogares y empresas. Es por esto que los economistas estudian la manera
en que las personas toman sus decisiones, cudnto trabajan, qué compran, cudnto aho-
rran y en qué invierten sus ahorros. Los economistas también estudian la manera en
que las personas se interrelacionan. Examinan, por ejemplo, como una multitud de
compradores ¥ vendedores de un bien determinado, deciden a qué precio se vende
v en qué cantidad. Finalmente, los economistas también analizan las fuerzas y las
tendencias que afectan a la economia en su conjunto, incluyendo el crecimiento del
ingreso promedio, la porcién de la poblacién que no encuentra trabajo y la tasa a la
que se incrementan los precios.

El estudio de la economia tiene muiltiples facetas, pero se encuentra unificado por
varias ideas fundamentales. En este capitulo estudiaremos los Diez principios de la
econoniia y le pedimos a usted que no se preocupe si no entiende todos los principios
de un solo golpe, o si éstos no le parecen totalmente convincentes. En los capitulos
subsecuentes se analizaran estas ideas de un modo mas profundo. Aqui se introdu-
cen los diez principios de la economia para ofrecer una vision panoramica del objeto
de estudio. Este capitulo debe ser considerado como un avance de los fascinantes
conocimientos que estudiaremos.

Como las personas toman decisiones

Una economia no tiene nada de misterio. Independientemente de que nos refiramos
a la economia de Los Angeles, a la de Estados Unidos o a la del mundo, la economia
es solamente un grupo de personas interactuando en su vida diaria. El comporta-
miento de una economia refleja el comportamiento de sus individuos, y es por esto
que iniciamos el estudio de la economia con cuafro principios que regulan a los
individuos al tomar decisiones.

Principio 1: Las personas enfrentan disyuntivas

Quiza haya escuchado el dicho que asegura: “No se puede hablar y silbar al mismo
tiempo”. Este dicho es muy cierto y resume la primera leccién sobre toma de decisio-
nes, ya que para obtener lo que queremos, en general tenemos que renunciar a algo
que también nos gusta. Tomar decisiones significa elegir entre dos objetivos.

Pensemos en un estudiante que debe decidir cémo distribuir su recurso mas
valioso, es decir, su Hempo. El estudiante puede pasar todo su tiempo estudiando
economia, psicologia o dividiéndolo entre estas dos materias. Por cada hora que el
estudiante destine a estudiar una materia, automaticamente dejara de estudiar la
otra materia durante ese tiempo. Por cada hora que pase estudiando, automatica-
mente dejard de dedicar dicha hora a tomar una siesta, pasear en bicicleta, ver la
television o trabajar medio empo para asi tener algo de dinero extra.

Ahora piense en los padres que deciden cémo gastar el ingreso familiar. Pueden
comprar ropa, comida o salir de vacaciones; pueden también ahorrar una parte de su
ingreso para cuando se jubilen; o bien, para pagar la educacién de sus hijos. Cuando
los padres deciden gastar un délar en uno de estos bienes, automaticamente tienen
un délar menos para gastar en otra cosa.

Cuando las personas se agrupan en sociedades enfrentan diferentes disyuntivas.
La disyuntiva mas comun es entre “pan y armas”. Entre mds gaste la sociedad en
defensa nacional (armas), menos dinero tendra para gastar en bienes de consumo
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(pan) y asi mejorar el nivel de vida de la sociedad en su conjunto. Asimismo, en las
sociedades modernas también es importante la disyuntiva entre un ambiente limpio
y un alto nivel de ingreso. Las leyes necesarias para hacer que las empresas contami-
nen menos provocan que los costos de produccién de los bienes y servicios aumen-
ten y, debido a estos costos mds altos, las empresas ganan menos, o pagan salarios
mads bajos o venden los bienes a precios mas altos, o crean una combinacién de estas
variables. Asi, vy aunque las leyes para contaminar menos tienen como resultado un
ambiente mas limpio y mejoran la salud, su costo es la reduccion del ingreso de los
propietarios de las empresas, los trabajadores y los consumidores.

Otra disyuntiva que la sociedad enfrenta es entre la eficiencia y la equidad. La
eficiencia significa que la sociedad extrae el maximo beneficio de sus recursos esca-
sos. La equidad significa que la sociedad distribuye igualitariamente esos beneficios
entre sus miembros. En ofras palabras, piense en los recursos de la economia como
un pastel que debe repartirse. La eficiencia seria el tamano del pastel y la equidad la
manera en cémo se reparte entre los diferentes individuos.

En el momento en que las politicas piiblicas se disefan, estos dos objetivos entran
en conflicto. Piense, por ejemplo, en las medidas destinadas a conseguir una distri-
bucién mas equitativa del bienestar econdmico. Algunas de ellas, como la asistencia
social o el seguro de desempleo, tratan de ayudar a los mas necesitados. Otras,
como el impuesto sobre la renta que pagan las personas, estin destinadas a hacer
que los individuos que tienen mayor éxito econdémico contribuyan en mayor medida
al financiamiento del gobierno. Aun cuando estas medidas aumentan la equidad
entre la sociedad, también reducen su eficiencia. Cuando el gobierno redistribuye
el ingreso de los ricos hacia los pobres, reduce también la recompensa al trabajo
duro y, como resultado, las personas tienden a trabajar menos y a producir menos
bienes y servicios; en otras palabras, cuando el gobierno trata de repartir el pastel
en porciones iguales, éste se hace mas pequefo.

Eficiencia

Caracteristica de |a sociedad
que busca extraer lo mas
posible de sus recursos esca-
sos.

Equidad

Caracteristica que distribuye
la rigueza econdmica de
modo igualitario entre los
miembros de la sociedad.
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El hecho de reconocer que las personas enfrentan disyuntivas no indica por si
solo qué decisiones tomarin o deberian tomar. Un estudiante no deja de estudiar
psicologia solo porque eso le permitira tener mas tiempo para estudiar economia.
Del mismo modo, la sociedad no deja de proteger el ambiente solo porque las regu-
laciones ambientales reducen nuestro nivel de vida material. Asimismo, la sociedad
no debe dejar de ayudar a los pobres solo porque esto distorsiona los incentivos del
trabajo. No obstante, es importante reconocer las disyuntivas que se enfrentan en la
vida, porque muy probablemente los individuos s6lo tomaran decisiones adecuadas
si comprenden cudles son las opciones que Henen.

Principio 2: El costo de una cosa es aquello

a lo que se renuncia para obtenerla

Debido a que al tomar decisiones los individuos enfrentan disyuntivas, es necesario
comparar los costos y los beneficios de los diferentes cursos de accion que pueden
tomar. 5in embargo, en muchos casos el costo de una accion no es tan evidente como
podria parecer al principio.

Considere, por ejemplo, la decision de asistir a la universidad. El beneficio sera el
enriquecimiento intelectual y tener mejores oportunidades de trabajo, pero ;jcuales
seran los costos? Para responder a esta pregunta quizd estemos tentados a incluir
cuestiones como el dinero que se gastara, los libros, el alojamiento y la manuten-
cion. Sin embargo, este total no representa realmente aquello a lo que renunciamos
cuando decidimos estudiar un afio de universidad.

Hay dos problemas con este calculo: el primero es que incluye cosas que no son
realmente los costos de estudiar en la universidad, ya que aun cuando usted aban-
donara los estudios, de cualquier manera necesitaria gastar en alojamiento y comida,
los cuales son costos de ir a la universidad s6lo en la medida en que son mas caros
en la universidad que en otros lugares. Segundo, este calculo ignora el costo mas alto
de asistir a la universidad: el tiempo. Cuando uno decide pasar un afo asistiendo
a clases, levendo libros de texto y escribiendo trabajos, ese ano no puede dedicarse
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a trabajar. Para la mayoria de los estudiantes el costo mds alto de asistir a la universidad
es dejar de ganar el dinero que generarian si trabajaran.

Costo de oportunidad El costo de oportunidad de una cosa es aquello a lo que renunciamos para conse-

Es lo que se sacrifica con
objeto de obtener algo.

Personas racionales
Individuos que deliberada
y sistematicamente tratan
de hacer lo posible para
lograr sus objstivos.

guirla. Cuando tomamos una decision, como la de estudiar en la universidad, debemos
estar conscientes de los costos de oportunidad que acompanan cada una de nuestras
posibles opciones. Por ejemplo, los deportistas colegiales que tienen la posibilidad de
ganar millones si abandonan los estudios v se dedican profesionalmente al deporte, por
lo general estin muy conscientes de que para ellos el costo de oportunidad de estudiar
en la universidad es muy alto. No es de extranar que a menudo lleguen a la conclusion
de que el beneficio de asistir a la universidad no vale la pena el costo.

Principio 3: Las personas racionales
piensan en términos marginales

Los economistas generalmente suponen que los individuos son racionales. Una persona
racional, dadas las oportunidades, sistemitica y deliberadamente hace todo lo posible
por lograr sus objetivos. Al estudiar economia, usted encontrara empresas que deciden
cudntos trabajadores contratardn y cudnto producirdn y venderdn con objeto de maxi-
mizar sus beneficios. También encontrard personas que deciden cudnto tiempo deben
trabajar y qué bienes y servicios deben adquirir con su ingreso, con el fin de lograr la
mayor satisfaccién posible.

Las personas racionales saben que las decisiones en la vida raras veces se traducen en
elegir entre lo blanco y lo negro y, generalmente, existen muchos matices de grises. A la
hora de la cena, por ejemplo, no tenemos que elegir entre ayunar o comer en exceso, mas
bien la decisién consiste en si debemos o no comer més puré de papa. Asimismo, cuando
estamos en época de examenes, no necesitamos elegir entre no estudiar o estudiar las
24 horas del dia, sino entre dedicar una hora mas al estudio o a ver televisién. Los eco-

Cambios marginales nomistas utilizan el término cambio marginal para describir los pequenos ajustes que
Pequefios ajustes adicionales realizamos a un plan que ya existia. Es importante resaltar que aqui margen significa

que se le hacen a un plan
de accion.

“borde”, y por eso los cambios marginales son aquellos que realizamos en el borde de
lo que hacemos. Las personas racionales a menudo toman decisiones comparando los
beneficios marginales y los costos marginales.

Piense ahora en el caso de una linea aérea que tiene que decidir cudnto le cobrari a
los pasajeros para que vuelen sin hacer reservacién. Suponga que volar por todo el pais
un avion de 200 plazas le cuesta a la empresa $100 000. En este caso, el costo promedio
por asiento seria $100 000,/200, es decir $500. Esto quizé nos lleve a concluir que la linea
aérea no debe vender ningtin boleto en menos de $500. 5in embargo, en la realidad, la
linea aérea puede obtener mas beneficios pensando en términos marginales. Imagine
por un momento que un avién estd a punto de despegar con 10 asientos vacios y que un
pasajero sin reservacion esti esperando en la puerta de embarque dispuesto a pagar $300
por su boleto. ;Deberia venderle el boleto la linea aérea? Por supuesto que si. El avién
tiene asientos vacios y el costo de llevar a un pasajero mas es casi nulo. De este modo, y
aunque el costo promedio de llevar a un pasajero sea $500, en realidad el costo marginal
de llevar a un pasajero mas serd la bebida y las botanas que este pasajero consuma. En la
medida en que el pasajero que quiere volar en el ultimo minuto pague mds que el costo
marginal, serd rentable venderle el boleto.

La toma de decisiones marginales ayuda a explicar algunos fenémenos econémicos
que, de lo contrario, seria dificil entender. Formulemos una pregunta clasica: ;por qué
el agua es barata y los diamantes son caros? Los seres humanos necesitan el agua para
sobrevivir, mientras que los diamantes son innecesarios; pero por alguna razoén las per-
sonas estan dispuestas a pagar mucho mas por un diamante que por un vaso de agua.
La razon de esta conducta se encuentra en el hecho de que la disposicién de una persona
a pagar por un bien se basa en el beneficio marginal que generaria con una unidad mas
de ese bien. Asi, el beneficio marginal depende del nimero de unidades que posea esa
persona. Aun cuando el agua es esencial, el beneficio marginal de tener un vaso mas
es casi nulo debido a que el agua es abundante. En cambio, aun cuando nadie necesita
diamantes para sobrevivir, el hecho de que sean tan escasos provoca que las personas
piensen que el beneficio marginal de tener un diamante extra es mas grande.
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Un tomador de decisiones racional emprende una accién si y sélo si el beneficio
marginal de esta accion es mayor al costo marginal. Este principio explica por qué
las lineas aéreas estin dispuestas a vender un boleto a un precio inferior al costo
promedio y por qué las personas lo estan a pagar mas por los diamantes que por el
agua. Puede tomar algin tiempo acostumbrarse a la légica del razonamiento margi-
nal, pero el estudio de la economia provee miiltiples oportunidades para poner este
razonamiento en practica.

Principio 4: Las personas responden a los incentivos

Un incentivo es algo que induce a las personas a actuar y puede ser una recompensa
o un castigo. Las personas racionales responden a los incentivos debido a que toman
sus decisiones comparando los costos y los beneficios. Usted vera cémo los incenti-
vos desempenan un rol primordial en el estudio de la economia. Un economista llegd
incluso a decir que la economia puede resumirse en la siguiente frase: “Las personas
responden a los incentivos, lo demds es irrelevante”.

Los incentivos son fundamentales cuando se analiza cémo funcionan los merca-
dos. Por ejemplo, cuando el precio de las manzanas aumenta, las personas deciden
consumir menos manzanas; a su vez, el productor decide contratar a mas personas,
con la finalidad de cultivar mds manzanas. En suma, un precio de mercado mis alto
incentiva a los compradores a consumir menos v a los productores a producir mas.
Como después se verd, la influencia de los precios en el comportamiento de los
consumidores y los productores es de vital importancia para determinar como dis-
tribuye una economia de mercado los recursos escasos.

Las autoridades no deben olvidar los incentivos, pues muchas de las medidas que
toman alteran los costos o los beneficios que enfrentan los individuos y, por tanto, su
conducta. Piense, por ejemplo, en un impuesto a la gasolina, esto motivara a las per-
sonas a usar automoviles compactos y eficientes. De hecho, ésta es una de las razones
por las que en Europa se utilizan automéviles compactos, va que en ese continente
los impuestos a la gasolina son mas altos que en Estados Unidos, donde las personas
usan vehiculos més grandes. El impuesto a la gasolina también incentiva los viajes
en automévil compartido, el transporte piiblico y el tratar de vivir mas cerca del

Incentivo

Aquello que induce a las
personas a actuar.
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lugar de trabajo. Si este impuesto fuera mas alto, las personas tenderian a usar mas
automoviles hibridos, y si fuera mas alto atin, se utilizarian automoviles eléctricos.

Cuando las autoridades no consideran como sus medidas repercuten en los
incentivos, pueden provocar resultados que no deseaban. Piense en la legislacion
sobre seguridad vial en Estados Unidos. Hoy dia todos los automéviles tienen cin-
turones de seguridad, pero en la década de 1950 esto no era asi. En la década de
1960 el libro de Ralph Nader No estis sequro a ninguna velocidad (Unsafe at any speed)
despertd en la opinion piblica una gran preocupacion respecto a la seguridad en los
automoviles. El Congreso de Estados Unidos respondié emitiendo leyes que obliga-
ban a las empresas a incluir los cinturones de seguridad en todos los automéviles.

;Como afecta a la seguridad de los automdviles una ley sobre los cinturones de
seguridad? El efecto directo es evidente, ya que cuando una persona usa dicho cintu-
ron aumenta la probabilidad de supervivencia ante un accidente grave. Pero la histo-
ria no termina aqui, debido a que la ley también afecta el comportamiento al alterar
los incentivos. El comportamiento relevante es la velocidad y el cuidado con que los
automovilistas conducen. Conducir lento y con cuidado es costoso porque requiere
de mayor tiempo y energia. Asi, al decidir qué tan cuidadosamente conducen, los
individuos racionales comparan, quiza de modo inconsciente, el beneficio marginal
que existe entre conducir con mayor seguridad y el costo marginal. De este modo, las
personas conducen mas lento y con mas cuidado cuando el beneficio del aumento de
la seguridad es alto. No sorprende, por tanto, que se conduzca mas lento y con mas
cuidado cuando las carreteras estin mojadas que cuando estin secas.

Considere ahora como la ley sobre los cinturones de seguridad altera el calculo
costo-beneficio de los conductores. El cinturén de seguridad reduce el costo de los
accidentes, ya que disminuye tanto la probabilidad de sufrir una lesién, como la de
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perecer. En otras palabras, reduce los beneficios de conducir lento y con cuidado.
La respuesta de las personas ante los cinturones de seguridad es la misma que ante
una mejora en las condiciones de las carreteras: conducir mas rapido y con menos
cuidado. Asi, el resultado de dicha ley es un incremento en el mimero de accidentes.
El hecho de que se conduzca con menor cuidado repercute negativamente en los pea-
tones, quienes enfrentan la posibilidad de mads accidentes pero, al contrario de lo que
sucede con los conductores, no se benefician de la proteccién adicional que implica
usar €l cinturdn de seguridad.

En un principio, la discusion entre los incentivos y los cinturones de seguridad
quiza parezca pura especulacién, pero lo cierto es que un estudio clasico del econo-
mista Sam Peltzman, publicado en 1975, muestra que las leyes sobre la seguridad en
los automéoviles produjeron muchos de los efectos senalados antes. Segiin la eviden-
cia recabada por Peltzman, las leyes dieron como resultado menos muertes por acci-
dente, pero también provocaron mas accidentes. El estudio concluyo que el resultado
neto es una pequefa variacion en el niimero de muertes entre los automovilistas y un
aumento en el nimero de muertes entre los peatones.

El andlisis de Peltzman es un ejemplo poco convencional que muestra como es
que los individuos responden a los incentivos. Asi, al analizar cualquier medida
debemos considerar no sdlo los efectos directos, sino también los indirectos que en
ocasiones son menos obvios y repercuten sobre los incentivos, ya que si la medida
altera los incentivos, modificara también la conducta de los individuos.

= Efectos de los incentivos en los precios de la gasolina

De 2005 a 2008 el precio del petréleo en los mercados mundiales se dispard, como
consecuencia de la oferta limitada y el aumento subito en la demanda generada por
el solido crecimiento mundial, en especial el de China. El precio de la gasolina en
Estados Unidos aumentd de casi 2 a cerca de 4 délares por galén. En ese momento
abundaban historias en las noticias sobre coémo respondian los consumidores al incen-
tivo creciente para ahorrar, a veces de maneras logicas y otras de formas menos obvias.
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A continuacion se presenta una muestra de diversos articulos:

* “Conforme aumentan los precios de la gasolina, los compradores recurren en
tropel a los automéviles compactos”.

® “Los precios de la gasolina aumentan a la par que las ventas de las motonetas”.

® “Los precios de la gasolina golpean las ventas de motocicletas, las reparaciones
estin a toda marcha”.

® “Los precios de la gasolina provocan que una oleada de automovilistas recurra
al transporte piblico”.

®* “Lademanda de camellos crece por el exorbitante incremento del precio del
petréleo™: los agricultores del estado indio de Rajastan redescubren al humilde
camello. A medida que se dispara el costo de los tractores devoradores de
gasolina, estos mamiferos ungulados vuelven por sus fueros.

® “Las lineas de aviacion sufren, pero las carteras de pedidos de Boeing y Airbus
son cada vez mas voluminosos™: la demanda de aviones nuevos que consumen
menos combustible nunca ha sido mayor. Las nuevas versiones del Airbus A320
v el Boeing 737, los aviones de fuselaje estrecho mas demandados, son hasta 40%
mas baratos de operar que los aviones clasicos que las aerolineas estadouniden-
ses aun usamn.

® “Las practicas de compra de vivienda se adaptan a los altos precios de la gaso-
lina”: en su busqueda de una nueva casa, Demetrius Stroud hizo cuentas y
descubrié que, con el aumento continue en los precios de la gasolina, lo mejor
para su bolsillo era que €l se mudara cerca de una estacion de trenes Amtrak.

®* “Los precios de la gasolina obligan a estudiantes a tomar cursos por
Internet”: para Christy LaBadie, estudiante de segundo afio del Northampton

Community College, el trayecto de 30 minutos en automévil de su casa al
campus de Bethlehem, Pennsylvania, se ha vuelto un problema financiero al
aumentar los precios de la gasolina a mas de 4 ddlares por galon. Por ello este
semestre decidid tomar un curso en linea para ahorrarse el viaje y el dinero.
“Diddy suspende vuelos en jet privado por los precios del combustible™
dichos precios han obligado a un viajero frecuente inesperado a quedarse en
tierra: Sean “Diddy” Combs. [...] El magnate del hip-hop anuncié que ahora
viaja en aerolineas comerciales en lugar de en jets privados, lo que antes le
costaba, segiin el propio informe de Combs, 200 000 délares o mas por un viaje
redondo entre Nueva York y Los Angeles. “Es increible, pero estoy viajando
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Los incentivos retribuyen

Como ilustra este articulo, la manera en que las personas reciben su sueldo afecta
sus incentivos y las decisiones que toman. (Por cierto, el autor del articulo pos-
teriormente llegd a ser uno de los principales asesores econdmicos del presidente

Barack Qbama.)

Los autobuses pasan
a tiempo

Austan Goowsess

urante ¢ verang, el caming de la asa a

la Universidad de Chicago, en el norte
de la dudad, es wno de los mas hermosos del
mundo. Del lado lzquierdo estd el camino del
lago, se pasa por el panque Grant y pueden
admirarse grandes rascaciclos coma la Tome
Soars, mientras que del lado deracho resplan-
dece al Intenso color azul del lage Michigan.
Sin embargo, toda estz bellera puede oon-
vertise an un Inflemno cuando el tr3floo es
muy pesado. Lo gue sucede es que cuando
5¢ maneja esta nita diadamente, con el fin de
evitar el trafioo, Las personas aprenden a cortar
caming tomando clles ledafias.

Sin embargo, los choferes de los autnbuses
no toman bos atzjos y se quedan ztorados en el
tréfico. Esto slemipre me ha llamado [a atenddn
¥ M pragunto par gué es que los autobuses no
cortan caming. Lo mas seqund es que los dhofie-
Tes Conazcan estos atajos, ya que manejan por
osta misma ruta todos los dias y, segquramente,
cortan caming uando Conduoen Sus propos
automdviles. Ademas, los autobuses no tienen

ninguna parada en o caming del [ago, lo que

Fuente: Slate.com, 16 d2 marm, 2006,

Implica que no afectarlan a nadie sl tomarzn
una ruta alterna. No stlo eso, sino que cuando
s autobuses se refrasan en el trafico, todo al
Itineraro es afectado porgue en vez de gque un
autobis pase cada diez minutos, tres autobu-
565 [lagan al mismo tiempo después de media
hora. Este agnupamiants de [os autobuses es la
manera menos efidente de operar un skstema
de transporte oleciv. Entonces ; por qué no
tomar caminos altemaos sl esto provocaria que
s autobuses pasaran a tiemipa?

En una pimera Instancla se puede pensar
que los choferes no recibon un sueldo que les
Compense estar planeando nuevas estrataglas
en by que a las nutas respecta, pero los con-
ductoras en Chicago son de los que reciben un
mayor sueldo. Segun una Investigacian hecha
an noviembre de 2004, los conductores que
trabajaban de tlempo completo reciblan 23
didlares par hora. El problemz, entonces, quiza
no tenga que ver oon los salanos, o al menos
250 5 |o que reflefa un estudio que reallzancn
Ryan Johnson y David Redley da |z Unversidad
de Arlzona, Junto con Juan Carkos Muhoz de
Pontifictia Unhversidad Cattlica de Chile acerca
de ko= conductores en Chile.

En Chile, las compafilas de autobuses
pagan a sus chofieres de dos maneras: por hora
o por pasajere. Cuando 52 paga por pasajemn
hay menos retrasos, esto signiflica que al redibir

los conduciores un Incentive reaccionan coma
Io harlan todas [as personas, es dedr, toman
atajos cuando estan atorados en el trafioo y
destinan mends tiempo a comer o a Ir 2l bafo.
Los conductores quisren estar en la calle y
recoger al mayor ndmers posible de pasajeros
en el menor ttempo, en suma, su productivdad
5 Inqementa

SIn embargo, no todos los INGentives retr-
buyen de manera perfecta. Cuando los con-
ductores se desplazan de un lugar 2 ofro
mas rdpldo, tlenen mds accdentas (igual que
¢l resto de nosotros); algunos pasajeros se
quejzn de la manera en cOmo manejan porgue
acederan mucho y muy répido cada vez que
amancan. Pese 2 esto las personas eligen los
Butobuses que os llevan a su desting de modo
mas rapido. En Santiage de Chilk, més de
05% de las comparilzs de autobuses usa este
sistema de pago.

Quitza las empresas en Chicago ya deberfan
haberse dado cuenta de que los Incentivos
pusdan mejorar [2 producthedad de los cho-
fores. Después de todo, los taxistas de esa
clwdad toman los ataos para evitar el trafico,
mieniras que bos autobuses se quedzn atora-
dos. Quizds osto se deba a que los taodstas
reciben dinero por cada viaje que reallzan, o
cual Implica que tratan de llevar al usuaro 2
su desting lo més rapido posible.
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en vuelos comerciales”, afirmé Diddy, quien mostré su pase de abordar a las
cdmaras antes de subir al avién en el que ocuparia un asiento en primera clase.
“Asi de altos estan los precios de la gasolina.”

Muchos de estos acontecimientos a la postre resultaron ser transitorios. La recesién
econdmica que empezod en 2008 y continud durante 2009 redujo la demanda mundial
de petréleo, y el precio de la gasolina disminuyé considerablemente. No sabemos
todavia si Combs volvio a usar su jet privado. B

EXAMEN RAPIDO Describa una disyuntiva que haya enfrentado recientemente. * Cite
un ejemplo de alguna accién que tenga costos de oportunidad monetarios y no mone-
tarios. * Describa algun incentivo que sus padres le hayan ofrecido con objeto de modi-
ficar su conducta.

Como interactian las personas

“Por cinco dolares a la
semana podrd ver el béis-
bol sin que lo fastidien
con que tiene que corfar
el césped.”

Los primeros cuatro principios analizan la manera en que las personas toman sus
decisiones. Muchas de las decisiones que tomamos durante nuestra vida nos afectan,
pero también a quienes nos rodean. Los siguientes tres principios se refieren a la
manera en que los individuos interachian.

Principio 5: El comercio puede mejorar
el bienestar de todos

Probablemente usted haya escuchado en las noticias que en la economia mundial
Japon es el competidor de Estados Unidos. Esto de alguna manera es cierto porque
las empresas estadounidenses y las japonesas producen bienes parecidos; Ford y
Toyota compiten por los mismos clientes en el mercado automotriz, y Apple y Sony
lo hacen en el mercado de reproductores de miisica digital.

5in embargo, es ficil dejarse enganar cuando se piensa en la competencia entre
paises. El comercio entre dos naciones no es como una competencia deportiva en
la que uno gana y otro pierde. Por el contrario, el comercio entre dos paises puede
mejorar el bienestar de las naciones participantes.

Para entender por qué sucede esto, piense en cémo es que el comercio afecta a
las familias. Cuando un miembro de nuestra familia busca trabajo esta compitiendo
con miembros de otras familias que también lo buscan; del mismo modo las familias
compiten entre si cuando van de compras, ya que cada una quiere comprar las mejo-
res mercancias a los mejores precios. Por tanto, podemos decir que en la economia
cada familia compite con las demas.

Sin embargo, y a pesar de esta competencia, el bienestar de una familia no mejo-
raria si se aislara del resto, porque si lo hiciera tendria que cultivar sus propios
alimentos, elaborar ropa y construir su casa. Asi, resulta evidente que las familias
ganan mucho al comerciar unas con otras, ya que este intercambio promueve la espe-
cializacién. El comercio permite a cada persona especializarse en las actividades que
mejor realiza, ya sea cultivar el campo, coser o construir casas. El comerciar permite
a las personas comprar una mayor variedad de bienes y servicios a un menor precio.

Los paises, como las familias, se benefician del comercio entre si, ya que les per-
mite especializarse en lo que hacen mejor, y disfrutar asi de una mayor variedad de
bienes y servicios. Los japoneses, franceses, egipcios y brasilenos son tanto nuestros
socios como nuestros competidores en la economia mundial.

Principio 6: Los mercados normalmente son un buen
mecanismo para organizar la actividad econémica

La caida del comunismo en la Unién Soviética y en la Europa del Este durante la
década de 1980 es, probablemente, el cambio mas importante que ha ocurrido en el
mundo en los tltimos 50 anos. Los paises comunistas se basaron en la premisa de que
el gobierno era el mas indicado para asignar los recursos escasos de la economia. For

CARIC ATURA TOMADA DELWALL | srmeer JoumnaL
COM FERMISD DE CARTOON FEAT  TURES SYNDICATE
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medio de una planificacién central, se decidia qué bienes y servicios debian produ-
cirse, en qué cantidad, quién los produciria y deberia consumirlos. La planificacién
central se basaba en la teoria que el gobierno era el tnico capaz de organizar la acti-
vidad econdmica, de tal manera que se promoviera el bienestar econémico del pais.

La mayoria de los paises que alguna vez tuvo una economia de manera centra-
lizada ha abandonado ese sistema y estd tratando de desarrollar una economia de
mercado. En una economia de mercado, las decisiones que antes se tomaban
de manera centralizada son sustituidas por las decisiones de millones de empresas y
familias. Las empresas son las responsables de decidir a quién contratar y qué fabri-
car. Las familias, por su parte, deciden dénde trabajar y qué desean comprar con su
ingreso. Las empresas y las familias interactiian en el mercado, en donde los precios
y el interés personal orientan sus decisiones.

A primera vista, el éxito de las economias de mercado es desconcertante. En una
economia de mercado, o libre mercado, nadie esta pendiente del bienestar econdémico
de la sociedad en su conjunto. En el libre mercado coexisten muchos compradores y
vendedores de diversos bienes y servicios, y todos ellos buscan, principalmente, su
bienestar propio. Sin embargo, v a pesar de que la toma de decisiones se encuentra
descentralizada, y de que los tomadores de decisiones buscan su bienestar propio,
las economias de mercado han demostrado que son capaces de organizar exitosa-
mente la actividad econémica para promover el bienestar general.

En 1776, Adam Smith, en su libro titulado Una investigacion sobre la naturaleza y
las causas de la riqueza de las naciones, hizo la observacién mas famosa de toda la eco-
nomia; es decir, afirmo que las familias v las empresas interactiian en los mercados
como si fueran guiados por una “mano invisible” que los lleva a obtener los resul-
tados deseables del mercado. Uno de los objetivos de este libro es entender cémo es
que funciona la magia de la mano invisible.

A medida que usted estudie economia aprendera que los precios son un instru-
mento del que se sirve la mano invisible para dirigir la actividad econémica. En
cualquier mercado, los compradores consideran el precio cuando determinan cuanto
compraran o demandaran de ese bien; del mismo modo, los vendedores examinan el
precio cuando deciden lo que van a vender u ofrecer. Como resultado de estas deci-

Economia de mercado
Una economia que asigna
sus recursos mediante las
decisiones descentralizadas
de numerosos hogares

y empresas que interactdan
en el mercado para conse-
guir bienes y servicios.
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siones de compradores y vendedores, los precios de mercado reflejan tanto el valor
del bien en la sociedad como el costo que para la sociedad representa producirlo. La
gran aportacién de Smith fue que los precios se ajustan para guiar a cada uno de los
compradores y vendedores a obtener resultados que, en muchos casos, maximizan
el bienestar de la sociedad.

Las ideas de Smith tienen un importante corolario: cuando el gobierno impide que
los precios se ajusten naturalmente a la oferta v la demanda, impide también que la
habilidad de la mano invisible funcione para coordinar las decisiones de millones de
hogares y empresas. Este corolario también explica por qué los impuestos afectan
negativamente la asignacion de los recursos y distorsionan los precios y, por ende, las
decisiones de los hogares y las empresas. Por medio del corolario también se explica
el gran dafo que causan medidas como el control de los precios del alquiler, ya que
controlan directamente los precios. También se explica el fracaso del comunismo.
Mo hay que olvidar que en los paises comunistas los precios no los determinaba el
mercado, sino que eran fijados gracias a una planificacion central. Los planificadores
carecian de la informacién necesaria acerca de los consumidores, sus gustos y los
costos de los productores, variables que en un libre mercado son reflejadas a través
de los precios. Las economias centralizadas fallaron porque trataron de manejar la
economia con una mano atada a la espalda: la mano invisible del mercado.

Principio 7: El gobierno puede mejorar
algunas veces los resultados del mercado

5i la mano invisible del mercado es tan valiosa, ;para qué necesitamos del gobierno?
Uno de los propésitos del estudio de la economia es redefinir la vision de usted con
respecto al adecuado papel y al ambito correcto de la politica gubernamental.
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Para su informacion. -

Adam Smith y la mano invisible

uizd sea solamente una colnadenda que el gran libro de Adam

Smith, L2 rigueza de las naciones, haya sido publicado en 1776,
exactamente &l mismo afo en que se firmd Ia daclaracién de Indepen-
dencla de Estados Unidos. Las dos obras comparten un punto de wsta
que prevalecia en ese entonces y efa la aeenda que Jos indiducs
estaban mejor sl eran defados a su libre albedrio, sin que I3 pesada
mano del gobiemo gulara sus acclones. Esta filosofia politica const-
tuye I3 base del libre mercado y es también, de modo mas general, ef
sustento de una sodedad libre.

Por qué las economias descentralizadas funcionan blen? ;Serd
porque podemos conflar en que las personas Interactdan entre sf
basadas en el amor y 1a bondad? De ninguna manera. A continuadén
e presenta |a descripddn que Adam Smith hizo de como las personas

No es |2 benevolencla del carnicero, del @rvecero o ael
panadero o que nos procura of Almentq sino l2 conside-
126 de su propio Infers. No invo@mos sus sentimiens
humanitarios sino su egosmo; ni fes hablamos de nuestras
necesidades; sino de sis vent3as. Soio el mendgo depende
prindpalmente de 2 benevdlencla db sus @ncludadanos. [. . .

Ningdn indMduo se propang por io genel, promover el
iniems pibiia, i sabe hasta qué punto lo promueve. [. . ] S6lo
plensa en i propla @nanda, pero en ée comp en muchos
0F0s (505, 85 conduciab por una mano invisble 2 promover
un fin que no entraba en sus inenciones. Mas no implica mal
aAguno para I3 sockedad que & fin no entre 2 formar pare
U5 propositos, pues al perseguir su propio intevds, promweve el

Interactian en una economia de mercado: de f2 sodedad de urna manera mas efeaiva que sl eto entrara
o1 5i5 designios.
£l hombre reclama en la mayor parte de 125
circunstanctas 13 yuda de sus semejantes y Lo que afirma Smith es que los actores de fa economia
en vano puede esperarta solo de su beneyo- estan motivados por su Propio interés y que 3 "mano
lencla. La conseguird con mayor seguridad Invisible™ del mercado es |a que guia al interés personal 3

FOTOGHA Ra: © BETT MAK NCORES

Derechos de
propiedad

Habilidad que tienen las per-
s0Nas para tener y controlar
los recursos escasos.

interesando en su Bvor o egoSmo de los
otros y hackndales ver que es ventaaso
par ellos hacer lo que les pide. [. . .J Dame
lo que necesito y tendrds o que deseas es
o sentido de cualquier clase de oferta, y asl
obtendremos de los demas Ja mayor parte de
los servicios que necestiamos.

promover el blenestar econdmico de fa sociedad.

Muchas de fas aportaciones de Smith constituyen las
ideas centrales del pensamiento econdmico contempordneo.
Los andliss que efectuaremos en los capitulos posteriores
permitiran expresar las condusiones de este pensador con
mayor predsidn, y también podremos analizar las debilida-
des y las fortalezas de 3 mano Invisible del mercado.

Adam Smith

Una de las razones por las cuales necesitamos al gobierno es porque la magia de
la mano invisible de la economia sélo funciona cuando aquél hace valer las reglas y
mantiene las instituciones que son clave para el libre mercado pero, mas importante
atin es el hecho de que las economias de mercado necesitan instituciones que hagan
valer los derechos de propiedad de las personas para que éstas puedan ejercer pro-
piedad y control sobre los recursos escasos. Un campesine no cultivard alimentos si
cree que le robardn su cosecha; de igual manera, un restaurante no ofrecerd comidas
a menos que haya algo que le asegure que los clientes pagarin antes de irse; una
empresa de entretenimiento no producird pvp si un nidmero importante de clientes
potenciales dejan de pagar su producto porque prefieren las copias pirata de los dis-
cos. En suma, todos dependemos de la policia y el sistema de justicia que el gobierno
proporciona, ya que estas instituciones hacen que los derechos sobre las cosas que
producimos se respeten, ¥ la mano invisible confia en nuestra capacidad de hacer
respetar nuestros derechos.

Pero existe otra razén por la que necesitamos al gobierno. La mano invisible es
muy poderosa, pero no omnipotente. Promover la eficiencia y la equidad son las
dos grandes razones por las cuales el gobierno debe intervenir en la economia para
cambiar la manera en que las personas asignarian los recursos. Es decir, la mayoria
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de las medidas econtmicas aspira a agrandar el pastel econtmico o a cambiar la
Manera en que se reparte.

Considere como primer objetivo la eficiencia. Aun cuando en general la mano
invisible dirige a los mercados a asignar los recursos para maximizar el pastel econd-
mico, esto no siempre se logra. Los economistas utilizan el érmino falla del mercado
para referirse a una situacién en la cual el mercado, por si solo, no asigna eficiente-
mente los recursos. Una de las causas posibles de esta falla del mercado puede ser
una externalidad, que es el impacto que las acciones de una persona tenen sobre el
bienestar de otra. Un ejemplo clisico de externalidad lo constituye la contaminacion.
Otra posible causa de una falla del mercado es el poder de mercado, que se refiere
a la habilidad que tiene una persona, o un pequefio grupo de personas, para influir
indebidamente en los precios del mercado. Por ejemplo, si todos los habitantes de
un pueblo necesitan agua, pero hay un solo pozo, entonces el propietario del pozo
no estd sujeto a la competencia rigurosa, con la cual la mano invisible frena el interés
personal. En presencia de las externalidades o del poder de mercado, una politica
bien disefiada puede mejorar la eficiencia econdmica.

Ahora considere el objetivo de la equidad. Aun cuande la mano invisible busca
la eficiencia econdmica, no siempre puede garantizar la distribucién equitativa de la
prosperidad econdmica. Una economia de mercado recompensa a las personas
segtin su habilidad para producir bienes por los que otros estin dispuestos a pagar.
El mejor jugador de basquetbol del mundo gana mis que el mejor jugador de ajedrez,
simple y sencillamente porque las personas estdn dispuestas a pagar mas por asistr
a un partido de basquetbol que a uno de ajedrez. La mano invisible no garantiza
que todos tengan comida suficiente, ropa digna o atencion médica adecuada. Estas
inequidades, dependiendo de la filosofia politica de cada cual, exigen la intervencion
gubernamental. En la practica, muchas de las politicas piblicas, como el impuesto
sobre la renta y la seguridad social, eskin encaminadas a lograr una distribucion mas
equitativa del bienestar econdmico.

Afirmar que el gobierno algunas veces puede mejorar los resultados del mercado
no significa que siempre lo haga. Las politicas pidblicas no estin hechas por dngeles,
sino por un proceso politico que dista mucho de ser perfecko. Algunas veces las
politicas estdn disefiadas simplemente para recompensar a quien tene mas poder
politico. Otras veces estin hechas por lideres bien intencionados pero que carecen
de informacion. Al estudiar economia, usted se convertird en un mejor juez de las
politicas econdmicas, y sabra discernir entre aquellas que promueven la eficiencia y
la equidad v las que no.

EXAMEN RAPIDO JPor qué un pals estd mefor cuando no se encuentra alslado de
otros? * De acuerdo con fos economistas, jpor gué tenemos mercados y cudl es el papel
gue desemperia el goblerno en ellos?

Como funciona la economia

Empezamos por analizar como es que los individuos toman sus decisiones y después
examinamos cimo interacHian entre ellos. La economia estd conformada por todas
estas decisiones e interacciones de los individuos. Los dldimos tres principios se
refieren a como funciona la economia en su conjunto.

Principio 8: El nivel de vida de un pais depende de la

capacidad que tenga para producir bienes y servicios

La diferencia en el nivel de vida que existe entre los distintos paises del mundo es
de llamar la atencidn. En 2008, por ejemplo, el estadounidense promedio tenia un
ingreso anual de aproximadamente 47 000 délares, mientras que el mexicano pro-
medio recibia cerca de 10 000 y el nigeriano promedio ganaba sélo 1400, Como es
de esperar, esta variacidn tan grande en el ingreso promedio se refleja en diferentes

Falla del mercado

Situaddn en la cual el mer-
cado, por s solo, no asigna
los recursos eficientemente.

Externalidad
Impacto de las acciones de

una perscna sobre el bienes-
tar de ofras.

Poder de mercado
Capacidad que tiene un solo
actor econdmico (o un grupo
pegueno de actores econd-
micos) de ejercer influencia
considerable en los predios
del mercado.



Productividad
Cantidad de bienes v ser-
vidios producidos por cada
unidad de trabajo.

...........

¢ Por qué debe estudiar economfa?
Este es un extracto de un discurso que el presidente de la Reserva Federal de
Dallas dirigio con motivo de una graduacion. En €l se analiza por qué es impor-
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INSTITUTO TECNOLOGICO SUPUERIOR JAPON
GUIA DE APRENDIZAJE

indicadores del nivel de vida. Los ciudadanos de los paises con mayor ingreso te-
nen mds televisores, mas automéviles, mejor alimentacion, mejor sistema de salud
y esperanza de vida mayor que los ciudadanos de los paises con un menor ingreso.

Alo largo del Hempo, los cambios en el nivel de vida son también muy importan-
tes. En Estados Unidos el ingreso ha crecido histdricamente a un ritmo de 2% anual
(después de hacer los ajustes por los cambios en el costo de vida). A esta tasa, el
ingreso promedio se duplica cada 35 afios y a lo largo del siglo pasado se multiplicd
aproximadamente ocho veces.

;C6mo se explican estas grandes diferencias entre los niveles de vida de los dife-
rentes paises y las distintas épocas? La respuesta es sorprendentemente simple. Casi
todas las variaciones de los niveles de vida pueden atribuirse a las diferencias exis-
tentes entre los niveles de productvidad de los paises; esto es, la cantidad de bienes
y servicios producidos por cada unidad de trabajo. En los paises donde los trabaja-
dores son capaces de producir una gran cantidad de bienes y servicies por unidad
de Hempo, la mayoria de las personas disfruta de un alto nivel de vida. Al mismo
tempo, en los paises donde los trabajadores son menos productives la mayoria de
la poblacion lleva una existencia mds precaria. Asimismo, la tasa de crecimiento de la
productividad de un pais determina la tasa de crecimiento del ingreso promedio.

La relacion fundamental entre productividad y nivel de vida es simple, pero sus
consecuencias son de gran trascendencia. 5i la productividad es el principal determi-
nante del nivel de vida, otras explicaciones deben tener importancia secundaria. Por
ejemplo, resulta tentador atribuir a los sindicatos o a las leyes sobre el salario minimo
el aumento que ha experimentado el nivel de vida del trabajador estadounidense en
los dltimes 100 afios. Sin embargo, el verdadero héroe para los trabajadores esta-
dounidenses es el aumento de su productividad. Pongamos otro ejemplo: algunos
observadores han afirmado que el aumento de la competencia por parte de Japon y
otros paises explica el lento crecimiento del ingreso en Estados Unidos durante las

en las nOticias

tante estudiar economia.

;Una ciencia a medias?
iDe ninguna manera!
Rosert D. McTeer, Ja.

egln mi parecer, una formacon en exo-

nomia tlene mas Importancla conforme
mas avanzamos en |3 escalera profesional.
No puedo pensar en una espedaltzacion mas
adecuada para un presidente ejecutivo (CEQ),
un congresista o un presidente. En general,
aprendemos una forma sistematica y discipli-
nada de pensar que serd muy favorable para

nosotros. En contraste, para quienes no entlen-
den de economia debe resultar desconcertante
el hecho do que Ia economia fundona mejor
entre menos personas se hagan cargo de ella.
#Quign hace la planeacion? ;Quién toma las
decislones? ;Quién dedde qué producir?

En lo que toc a nuestro dinero, la mano
Invisible de Adam Smith es lo mas importante
que hemos aprendido del estudio de &3 econo-
mia. Entender cémo podemos trabajar cada
uno de nosotros buscando nuestro propic
Interés y, aun asl, produdr un resuitado soclal
deseable. Las actvidades que no estan coordi-
nadas entre sl son coordinadas por el mercado

para as! Incrementar 1a riqueza de [as naclones.
L2 economia permite entender la magla de los
mercados y los peligros de Intervenir dema-
siado en elios y entender mas claramente por
qué se dice que no se debe matar a la gallina
de los huevos de oro.

Saber economla permite comprender las
falacias y anticipar las consecuenclas. Es mas,
me atreve a pensar que es gracias a la econo-
mia que podemos anticlpar consecuencias que
no necesariamente esperamos. .

Quiz3 Ia falacla econémica de la ventana
rota, |a cual tiene mucha relevancla en los
diferentes debates, es I2 que nos dice que los
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décadas de 1970 y 1980. Sin embargo, el verdadero culpable no es la competencia
externa, sino el crecimiento cada vez menor de la productividad en Estados Unidos.

La relacién entre la productividad y el nivel de vida Hene también profundas
implicaciones en la politica piblica. Cuando pensamos en cdmo una medida afec-
tard los niveles de vida, la pregunta clave es como afectard esta medida nuestra
capacidad para producir bienes y servicios. Con objeto de incrementar los niveles de
vida, los disefiadores de politicas deben incrementar la productividad, asegurando
que los trabajadores tengan un buen nivel de estudios, dispongan de las herramien-
tas necesarias para producir los bienes y servicios, y puedan tener acceso a la mejor
tecnologia existente,

Principio 9: Cuando el gobierno imprime demasiado

dinero los precios se incrementan
En enero de 1921, un periddico en Alemania costaba 30 centavos de marco. Menos
de dos afios después, en noviembre de 1922, el mismo periddico tenia un precio de
70 000 000 de marcos y todos los precios de la economia alemana aumentaron al
mismo ritmo. Este fendmeno es uno de los egjemplos hiskdricos mds relevantes de
inflacidn, que es un incremento en el nivel general de los precics en la economia.

Aun cuando en Estados Unidos nunca se ha experimentado una inflacién tan
grande como la que se vivié en Alemania en la década de 1920, la inflacién ha sido
un problema en algunas épocas. En la década de 1970, por ejemplo, cuando el nivel
generalizado de los precios aumentd a mas del doble, el entonces presidente de
Estados Unidos, Gerald Ford, denominé a la inflacién “el enemigo piblico ndmero
uno”. Por el contrario, la inflacién en la primera década del siglo xx1 ha sido cercana
a 2.5% por afio, lo que significa que a este ritmo los precios necesitarian 30 afios para
duplicarse. Debido en que una alta tasa de inflacion impone varios costos a la socie-
dad, mantener la inflacion a un nivel bajo es uno de los objetivos de los disefiadores
de las politicas econfmicas de los diferentes paises del mundo.

;Qué provoca la inflacién? En la mayoria de los casos en que la inflacién es alta y
se mantene alta por un tiempo, el culpable es un aumento en la cantidad de dinero
en circulacidn. Cuando un gobierno emite grandes cantidades de dinero, el valor de

Inflacidn
Un incremento en el nivel

general de los precios
en la economia.

“Tal vez costaba 68 centavos

cuando usted se forma, pero
ahora cuesta 74 centavos.”

programas gubemamentales se |ustifican no par
sUE mérlios, sing por ka cantidad de empleos que
generan. Suponga que unas adolescentes, -
viesos comed son, astin jugando en |z calle con
una pelota y rompen L3 ventana de una pana-
derla. Alrededor de L3 ventana rota 52 |untz un
grupo de curiosos que inmediatamenta emiplera
a lamentar la mala suerie dal panadero. En ese
maments un individuo le dice 2 todos que el
hecho de gue la ventana se haya roto no es
malo, ya que el dineno axtra que gasta ol pana-
dero en reparar b3 ventana Ird a parar 2 manos
del widriero, quien a su ver gastara mas dinero y
ad s desencadenara una cadena de gasto que
beneficiara 3 L economia. 13 multplicacdn dal
gasto generard mayor Ingreso y empleo, y 5l la
ventana es sufidentemente grande podriamos
TENer LN Credmiento econdmico.

La mayorla de las porsonas cae en est
falacla de la ventana rota, pero quienes tienan

Fuente: e Wail i Joumal, 4 de [unio de 2003

una formacion econdmica, Inmediatamente
rezcclonaran ante el omentano ¥ puntuall-
zaran que sl el panadem no hublera tenido
que gastar dinero en reparar la ventana, lo
habria gastado en el traje nueve que estaba
ahomando para comprar. Emtonces, el sastre
habria recibido un nuews Ingreso para gastar
y asl suceshvamente. En suma, la wentana rota
N cred un nuevo gasto, solo oed un gasto
diferente. La ventana rota no ded una nueva
actividad, sdlo promovid una acividad econd-
mica diferente. Las personas toman en cuenta
Iz acthidad que se lleva a cabo, pero no la
actividad que habiia tenkdo lugar.

Esta falada de [3 ventana rota adopta dife-
rentes formas. Por ejemplo, cuando hablamos
de ceadon de empleos o del mantenimients
de estos, la falada se comierte en la falada del
omploo. Los economistas entienden e hacho
real y poco Intulivo de que & verdadens pro-

gresn proviene de |3 destruccion de emiplecs.
En algon moments ¥0% de |z pobladdn de
Estados Unidos era mecesara para producie
los alimentos que el paks requerfa. Hoy stlo se
requiera 3% de la poblacdn. ;Esto significa que
£s53 economia estd en mal estade debido a 12
cantidad de empleos agiioolas que s han per-
dido? La respuesta es negativa, ya que los que
habrian side campesings ahora son profesoras
universitarios y especialistas en infomatica.
Asl, en lugar do contar empleos, lo que
debe hacerse es que cada emplec cuenta.
Ocasionalmente habrd un desequilibrio entre |2
oferta y |z demanda laboral, pero serd tempa-
ral. No hay que tratar de amaglar |3 maguinarla
econdmica o ser protecdonista y pensar que se
puadan cultivar platanos en Nueva York.



Ciclo econémico
Fluctuaciones de la actividad

econdmica como el emples ¥
la produccion.
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éste disminuye. Por ejemplo, a principios de 1920, en Alemania, cuando los precios
se triplicaban en promedio cada mes, la cantidad de dinerc que el gobierno emitia
también se triplicaba mensualmente. En Estados Unidos, aun cuando la historia
econdmica de ese pais es menos dramatica, la conclusion es la misma: la alta tasa de
inflacidn experimentada en la década de 1970 se relaciond con un rdpido aumento
en la cantidad de dinero en circulacion y, del mismo modeo, la baja inflacién en afios
recientes estd asociada con un lento crecimiento de la cantidad de dinero.

Principio 10: La sociedad enfrenta a corto plazo

una disyuntiva entre inflacion y desempleo

Aun cuando a largo plazo el principal efecto de un incremento en la cantidad de
dinero es el incremento de los precios, a corto plazo su efecto es mas complejo y
controversial. La mayoria de los economistas describe los efectos a corto plazo de un
incremento de dinero de la siguiente manera:

* FEn la economia, un incremento en la cantidad de dinero estimula el nivel total
de gasto y, por ende, estimula también la demanda de bienes y servicios.

*  Con el Hempo, un incremento en la demanda puede ocasionar que las empre-
£as incrementen sus precios, pero antes de que esko suceda, este incremento en
la demanda estimula a las empresas para que produzcan més bienes y contra-
ten més trabajadores.

*  Un incremento en el nimero de trabajadores contratados reduce el desempleo.

Este tipo de razonamiento lleva a la economia, a corto plazo, a enfrentar una disyun-

tiva entre inflacion y desempleo.

Aunque algunos economistas todavia cuestionan estas ideas, la mayoria acepta
que, a corto plazo, la socedad enfrenta una disyuntiva entre inflacion y desempleo.
Esto significa que, en un periodo de uno o dos afios, varias de las politicas econd-
micas influyen en la inflacién y el desempleo en sentidos contrarios. Independien-
temente de que los niveles de inflacidn y desempleo sean altos, como en Estados
Unidos a principios de la década de 1980, bajos, como a finales de la década de 1990,
o algo intermedio, las autoridades econdmicas enfrentan esta disyuntiva. A corto
plazo, la disyuntiva entre desempleo e inflacion desempefia un papel clave en el
andlisis del ciclo econdmico, el cual consiste en fluctuaciones irregulares y en gran
medida impredecibles de la actividad econdmica, medida ésta por la produccitn de
bienes y servicios, o por el nimero de personas empleadas.

A corto plazo, los disefiadores de politicas econdmicas pueden explotar esta
disyuntiva utilizando diversos instrumentos. Pueden cambiar, por ejemplo, la can-
tidad que gasta el gobierno, el monto de los impuestos, la cantidad de dinero que
se imprime; en fin, que dichas autoridades pueden influir en la demanda global de
bienes y servicios. Los cambios en la demanda, a su vez, influyen en la combinacidn

de inflacién y desempleo que la economia experimenta a corto plazo. Debido a que
estos instrumentos de politica econdmica son muy poderosos en potencia, la manera
en que los disefiadores de las politicas econdmicas deben usarlos para controlar la
economia, si acaso deben usarlos, es tema de incontables debates.

El debate se hizo adn mds intenso en los primeros afos de la presidencia de
Barack Obama. En 2008 y 2009, la economia de Estados Unidos, al igual que
muchas otras economias del mundo, experimentaron una grave recesion econd-
mica. Los problemas del sistema financiero, ocasionados por malas inversiones en
el mercado de vivienda, se propagaron al resto de la economia y provocaron que el
ingreso cayera y el desempleo aumentara de manera exorbitante. Las autoridades
gubernamentales respondieron de diversas formas para incrementar la demanda
general de bienes y servicios. La primera iniciativa importante del presidente
Obama fue un paquete de estimulos econémicos para reducir los impuestos y
aumentar el gasto pubernamental. Al mismo Hempo, el banco central del pais, la
Reserva Federal, incrementt la oferta de dinero. El objetivo de estas politicas fue
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Para su informacion. -

¢Como leer este libro?

3 economia es divertida, pero puada ser dificll de estudiar. Al ascrl-
bir este libra, mi objetivo fue hacer el estudio de la economila facl y

disertido. Elestudiants, sin embargo, desempeiia un papel Importantz,
ya que deba tomar parte actlva al estudiar el oo, Esto 2 traduclrd
an mejores calificacionas en los exdmenas y un mejor desempedio en
al futuro, & continuacidn sa presantan algunas estrataglas que buscan
mejorar la utllizadsén dal texto.

1.

Loer antes de clase. En ganaral, kos estudiantas comiprandan major
la dasa sl previamente leyeron el ko, Esto tambin ks parmite
enfocar sus preguntas en dudas espacificas.

Reosumir o5 mojor que subrapar. Subrayar el libro a5 una actividad
paslva que dificimente logra que nos concentramos. En cambio,
cuando s hace un resumen al final de cada secckon, kos cono-
cimlenitos sa transfleren a palabras proplas y esto hace que los
conceptos sa comprandan mejor. Use los margenes del llbro para
anactar su resumen. Al final compare su resumen con el del lbro y
werfique que todos los puntos clave estén Incluidos.

Haga autoexdmenes Los exdmenes rdpidos le propomclonan
refroalimentacidn Inmediata v asl podrd verificar si ha aprendido ko
deseado, Esciba sus respuestas y verlfiquelas an el sitio weab del
llbro. Los exdmenes rdpidbs estan dissfiados para probar su com-
pranskan bdskca y, 5 sus respuastas son Incormectss, probablements
neceslite revisar [ sacciin comespondianta,

Pradigue regularnmente. Al final de los capliuks hay pragunias
de repaso que ke parmiten verificar su aprandizaje. Los problemas

CAPITULO 1 LOS DIEZ PRINCIPICS DE L& ECONCMIA

¥ aplicaciones le pemmiten aplicar sus conocimientos, Quizd su
profiesor ke deje alguncs de estos problemas coma tarea, sl es asl,
resudlvalos, y sl no, resuéhalos de odas maneras. Su conod miento
sara mas sdlido entre mas lo aplique.

. Consuite intemet. Este libro tiene un sitio web disefado para

ayudark en su estudio de la economia. El sito web Incluye ofros
efemplos, aplicacdones, problemas y examenes. Corsiltelo. El sl
web es httpd!: Btinoamerica.cendane. commankhy.

. Egudie en equipo. Despuds de leer & lbroy resobver kos problemas

de modo Individual, trate de reunirse en equipo para estudiar.
Discutan los temas v 1as dudas, asl aprenderdn unos da otros.

. Ensdfiele a algien. Todos sabamos que la mejor manera de apren-

der algo es ensefandolo. Busque oponunidades para ersediar los
oonceptos econdmicos que estd aprendlendo un compariero de
estudios, un amiga, 3 sus padres o Incluso 3 su perm.

. Mo o2 fos ejempios de fa wida eal. Todos ks nomens, graficas

¥ nuavos concepios 3 veces hacen gue perdamos contacto oon
la realidad. Los casos de estudio v |a seccldn En fas nofidas son
plicaciones raakes que muestran 13 aplicackin de B teorda a la
realidad.

. Apligue 12 economiz 2 su wida cofidiana. Una vez que haya leldo

odmio otras personas aplican |3 economila, trate de hacerks usted
en su vida cotidiara. Puede utllizar el andlisk econdmiom para
oomprerder mejor sus dacisdones, la economia que ke rodea y las
noticlas. Usted verd al mundo de modo diferente.
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reducir el desempleo. Sin embargo, algunos expresaron su temor de que estas poli-
ticas pudieran provocar, con el iempo, un nivel de inflacidn excesivo.

EXAMEN RAPIDO  Mencione ¥ expligue brevemente tres principios gue describan como
funclona la economia.

(J{)I]CIUS 101
Ahora usted tiene una idea mas clara de lo que es la economia. En los capitulos
siguientes se exponen conocimientos especificos sobre los individuos, los mercados
v las economias. Dominar estos conocimientos requerird esforzarse, pero no serd una
tarea especialmente dificil. El campo de la economdia se basa en algunas ideas que
pueden aplicarse en diferentes situaciones.

A lo largo del libro mos referiremos a los Diez principios de [a economia destacados
en este capitulo y que se encuentran resumidos en el cuadro 1. Usted debers tener
siempre presente estos principios, va que aun los mds complejos andlisis econdmicos
encuentran su base en ellos.
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Pensando como
economista

odos los campos de estudio tienen su propio lenguaje y forma de pensar. Los

matemadticos, por ejemplo, hablan de axiomas, integrales y espacios vectoria-

les; los psicélogos, a su vez, hablan del yo, el ello y las disonancias cognitivas;

los abogados emplean términos como jurisdiccion, dafos o incumplimiento
de promesas.

La economia no difiere de esto, ya que emplea términos como oferta, demanda, elas-
ticidad, ventaja comparativa, excedente del consumidor y pérdida de peso muerto. En
los capitulos siguientes encontrard muchos términos nuevos y algunas palabras que,
aunque familiares, son utilizadas por los economistas de forma especial. Al principio
quiza le parezca que el lenguaje es un poco enigmatico, pero pronto se dara cuenta de
que el valor de este vocabulario reside en proveerle de una nueva y atil manera de pen-
sar acerca del mundo que nos rodea.

El propésito de este libro es ayudarlo a entender como piensan los economistas. De
la misma manera en la que usted no puede ser matematico, psicologo o abogado de la
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noche a la mafiana, aprender a pensar como economista le tomard Hempo. Con la
adecuada combinacién de beoria, casos de estudio, ejemplos ¥ noticias de indole
econdmica, este libro le proporcionard una amplia oportunidad para desarrollar y
ejercitar su capacidad de pensamiento econdmico.

Antes de entrar de lleno a la esencia y las especificaciones de la economia, es
necesario puntualizar la manera en la que los economistas entienden el mundo.
Este capitulo explica lo referente a la metodologia econdmica: jqué caracteriza la
manera en que los economistas abordan las preguntas? ;Qué significa pensar como
economista?

[.os economistas como cientificos

Los economistas tratan de abordar su materia de estudio con objetividad cientifica.
Esta manera de afrontar el conocimiento es la misma que utilizan los fisicos cuando
abordan el estudio de la materia o los bidlogos cuande abordan el estudio de la vida.
Lo que hacen es agrupar diferentes teorias, recabar datos y analizarlos tratando de
comprobar o refutar sus teorias.

En una primera instancia puede resultar extrafio considerar a la economia como
una ciencia. Después de todo, los economistas no trabajan en laboratorios ni con
telescopios. Sin embargo, la esencia de la ciencia radica en el métode cientifico, el cual
consiste en el desarrollo objetivo y la comprobacién de teorias acerca de como fun-
ciona el mundo. Este método de investigacion puede aplicarse tanto al estudio de la
economia como a estudiar la fuerza de gravedad de la Tierra o la evolucion de las
especies. Como lo dijo Albert Einstein: “La dencia no es mas que un refinamiento
del pensamiento cotidiano®.

Aun cuando el razonamiento de Einstein es clerto para las ciencias sociales, la
economia y las ciencias naturales como la fisica, la mayoria de las personas no
estin acostumbradas a mirar a la sociedad con los ojos de un cientifico. Analicemos
algunas de las formas en las que los economistas aplican la l6gica de la ciencia para
examinar como funciona la economia.

El método cientifico: observacién,

teoria y mas observacion

[saac Mewton, el tamoso clentitico ¥ matematico del siglo xvin, se quedd intrigado
al ver caer una manzana de un drbol. Esta observacion le motivé a desarrollar la
tecria de la gravedad, la cual se aplica no sélo a la manzana que cae del drbol, sino
a cualquier par de objetos en el universo. Pruebas subsiguientes de la teoria de
Mewton han demostrado que su teoria es vilida en la mayoria de las circunstancias,
aungue tiempo después Einstein puso de manifiesto que dicha teoria no se cumple
en todos los casos. Debido a que la teoria de Newton permite explicar muy exitosa-
mente la observacion, todavia se ensefia en la mayoria de los cursos universitarios
del mundo.

La relacion entre observacicn y teoria también ocurre en el campo de la economia.
Un economista puede vivir, por ejemplo, en un pais que estd experimentando un
rapido incremento de precios ¥, motivado por esto, se decide a escribir una teoria
sobre la inflacién. La teoria afirma que una alta tasa inflacionaria ocurre cuando el
gobierno imprime mucho dinero. Con el objeto de probar esta teoria, el economista
puede recolectar y analizar diferentes datos sobre los precios y el dinero en distintos
paises. 5 encuentra que el incremento en la cantidad de dinero no estd relacionado
con un increments en los precios, entonces empezard a dudar de su teorfa sobre
la inflacion. Si, por el contrario, encuentra una correlacién muy importante en los
datos, entonces el economista se sentird més confiado con su teoria.

Aun cuando los economistas, al igual que otros cientificos, usan la teoria y la
observacion, los primeros encuentran un obsticulo que dificulta su tarea, ya que en
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la economia es casi imposible conducir experimentos. Los fisicos que estudian la gra-
vedad pueden dejar caer numerosos objetos con el fin de generar informacitn para
probar sus tecrias. Los economistas, por el contrario, cuando estudian la inflacion,
no pueden manipular la politica monetaria de ning(in pais con la simple finalidad de
generar informacion para sus teorfas. Los economistas, al igual que los astrénomos
¥ los bilogos evolucionistas, Henen que conformarse con los datos que la realidad
les proporciona.

Con el fin de encontrar algin sustituto de los estudios de laboratorio, los econo-
mistas prestan especial atencion a los experimentos que la historia misma propor-
ciona. Asf, por ejemple, los economistas estin muy atentos a las consecuencias que
la guerra en el Medio Oriente provoca al obstruir el flujo de petrdlec. Los precios
del hidrocarburo se disparan por las nubes y esto trae como consecuencia, para los
consumidores, una baja en su nivel de vida. Para los disefiadores de la politica eco-
nimica esto plantea una situacion muy dificil y con miltiples aristas. Sin embargo,
para los cientificos economistas, el acontecimiento brinda una oportunidad para
estudiar los efectos que un recurso natural clave produce en la economia mundial.
Por tanto, a lo largo de este libro consideraremos muchos episodios histdricos. Su
estudio es importante porque nos ayudan a comprender la economia del pasado y,
sobre odo, permiten ilustrar y evaluar las teorfas econdmicas del presente.

El papel de los supuestos

Si usted le pregunta a un fisico cudnto tardard en caer una canica de un edificio de

diez pisos, lo mas probable es que responda a la pregunta suponiendo que la canica

cae en el vacio. Este supuesto es falso, desde luego, debido a que el edificio esta
rodeado de aire y la friccidn que ejerce sobre la canica al caer disminuye la velocidad

de su caida. Los fisicos responderdn a esto afirmando que la friccidn es casi nula y

que, por tanto, su efecko no es importante; es decir, suponer que la canica cae en el

vacio simplifica el problema sin afectar significativamente la respuesta.

Por la misma raz6n, los economistas también hacen supuestos, debido a que éstos
simplifican el mundo complejo ¥ lo hacen més fidl de comprender. Para estudiar
los efectos del comercio internacional, por gemplo, podemos suponer que el mundo
estd formado dnicamente por dos paises, los cuales a su vez silo producen dos
bienes. En la realidad hay muchos paises que producen innumerables bienes, pero
al suponer que existen solo dos pafses y dos bienes podemos concentrarnos en la
esencia del problema. Una vez que se logra entender la esencia del comercio interna-
cional en este mundo simplificado, se Henen mayores posibilidades de comprender
el comercio internacional del complejo mundo en el que vivimos.

El arte del pensamiento cientifico, referido a la fisica, la biclogia o la economia, es
decidir qué supuestos deben hacerse. Piense, por gjemplo, que se decide dejar caer,
de lo alto del edificio, un balén de basquetbol en vez de una canica; en este caso el
supuesto que la friccin no afecta el resultado no serd tan exacto, ya que la friccidn
del balon de basquetbol es mucho més grande. El supuesto de que el objeto cae
en un vacio es vdlido cuando se analiza la caida de la canica, pero deja de serlo al
arrojar un baldn de basquetbol.

De la misma manera, los economistas usan diferentes supuestos para analizar
cuestiones distintas. Suponga que debemos estudiar lo que sucede en la economia
cuando el gobierno altera la cantidad de dinero en circulacién. Una variable impor-
tante de este andlisis serd la manera en la que responden los precios. En la economia
de Estados Unidos, muchos de los precios cambian con poca frecuencia, tal es el caso
del precio de venta de las revistas, el cual sélo cambia cada determinado tempo.
Conocer este hecho puede llevar a elaborar supuestos diferentes cuando se analizan
los efectos de la politica econdmica en diferentes periodos. Asi, para estudiar los
efectos a corto plazo de la politica econdmica, podriamos suponer que los precios
no cambian demasiado. Incluso podriamos plantear el supuesto artificial v extremo
de que todos los precios son totalmente fijos. Sin embargo, para estudiar los efectos
a largo plazo de la politica, supondriamos que todos los precios son completamente
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flexibles. Al igual que los fisicos usan diferentes supuestos, dependiendo de si lo que
se usa en el experimento son balones de basquetbol o canicas, los economistas usan
supuestos distintos, dependiendo de si lo que se estudia son los efectos a corto o a
largo plazo de alterar la cantidad de dinero circulante en la economia.

Los modelos econémicos

Los profesores de biologia ensefian amatomia utilizando réplicas del cuerpo humano.
Estos modelos Henen los 6rganos mas importantes: el corazon, el higado, los rifiones,
etc. Esto le permite a los profesores ensefar a los alumnos, de forma sencilla, donde
estin ubicadas las diferentes partes del cuerpo. En general, estos modelos omiten
detalles y es evidente que no son cuerpos humanos de verdad. Sin embargo, v a
pesar de esta falta de realismo, o quizd gracias a ella, su estudio es muy Gtl para
aprender el funcionamients del cuerpo humano.

Los economistas también utilizan modelos para facilitar la ensefianza-aprendizaje
del funcionamiento del mundo. Estos modelos noe son de plastico, sino que se com-
ponen de diagramas y ecuaciones. Al igual que los modelos del cuerpo humano,
los modelos econdmicos omiten detalles, lo cual permite visualizar aquello que es
realmente importante. Los modelos de biologia no incluyen todos los miasculos y
vasos capilares del cuerpo v los de economia no incluyen todas las variables que
intervienen en la realidad.

A lo largo del libro, con objeto de estudiar diferentes cuestiones econfmicas, se
utilizan modelos basados en supuestos. Asi como los fisicos al dejar caer la canica
suponen que no existe friccion, los economistas suponen que hay muchos detalles en
la economia que son irrelevantes al estudiar dertas cuestiones y los omiten. Todos
los modelos, sean de fisica, biologia o economda, simplifican la realidad para ayudar-
nos a comprenderla mejor.

Primer modelo: el diagrama

de flujo circular

La economia estd formada por millones de personas que realizan diferentes activi-
dades, como comprar, vender, trabajar, contratar y producir, etc. A fin de entender
como funciona la economia, debemos encontrar algin modo de simplificar nuestro
pensamiento acerca de estas actividades. En otras palabras, necesitamos un modelo
que, en Erminos generales, explique c6mo se organiza la economia y la manera
en que los diferentes actores interactian.

— g

Diagrama de flujo La figura 1 representa un modelo visual de la ecomomia denominado diagrama
circular de flujo circular. En este modelo la economia se simplifica e incluye dnicamente dos
Un modelo visual de la eco- tipos de tomadores de decisiones: las empresas y las familias. Las empresas produ-
nomia que muestra cudnto cen bienes y servicios utilizando insumos como trabajo, tierra y capital (mdquinas
dinero circula entre las o edifidos). A estos insumos se les denomina factores de la produccidn. Las familias
empresas y |as familiss a tra- son las propietarias de estos factores y consumen todos los bienes y servicios que las
viés de los mercados. empresas producen.

Las familias y las empresas interachian en dos tipos de mercados, & mercado
de bienes y servicios, en donde las familias son los compradores y las empresas los
vendedores, ¥ donde las familias compran lo que las empresas producen. El otro
mercado es el de los factores de ln produccidn, y en éste las familias son las vendedoras
¥ las empresas las compradoras. Las familias proveen los insumos que las empresas
necesitan para producir bienes y servicios. El diagrama de flujo circular representa
una forma simple de organizar las transacciones econdmicas que ocurren en la eco-
nomia entre las empresas y las familias.

El diagrama de flujo circular Hiene dos circuitos diferentes, pero relacionados entre
si. El circuito interior representa el flujo entre los insumos o fackores y los productos.
En estos mercados de factores de la produccion las familias venden el uso de su tra-
bajo, tierra y capital a las empresas, las cuales uHlizan estos fackores para producir
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Figura 1

El flujo circular

Este diagrama es un esguema que
representa como estd organizada la
economia. Las decisiones las toman
las familias y las empresas, las
cuales interactian en los mercados
de bienes y servicios, en donde las
familias son las compradoras y las
empresas las vendedoras. Familias
y empresas también interactian en
los mercados de los factores de la
produccién; en éstos las empresas
son las compradoras y las familias
las vendedoras. En el conjunto
exterior las flechas sefialan el flujo
de circulacion del dinero, y en el
interior sefialan el flujo de insumos
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bienes y servicios que son vendidos a las familias en el mercado de bienes y servicios.
El conjunto exterior del diagrama representa el flujo de dinero en la economia. Las
familias gastan dinero con el fin de comprar bienes y servicios a las empresas, las
cuales destinan parte de este ingreso para pagar por factores de produccitn, como
los sueldos de sus trabajadores. El dinero restante es lo que queda como ganancia
para los propietarios de las empresas, quienes forman parte de las familias.

Ahora hagamos un recorrido del diagrama de flujo circular usando un billete que
circula en la economia entre las diferentes personas. Imagine que el billete inicia su
recorrido en una familia, que ahora estd en su bolsa y que usted quiere comprar un
café, entonces saca el billete, dentro de la economia de bienes y servicios, y se lo da
a la empresa que vende el café. Usted gast6 el billete para comprar su café favorito
v ahora éste se encuentra en la caja registradora de una empresa, donde se convierte
en ingreso para ésta. Sin embargo, el billete no se quedard alli por mucho Hempo,
va que la empresa lo utliza para comprar insumos en los mercados de factores de la
produccitn. La cafeteria quizds use el billete para pagar la renta del local comercial
que ocupa o tal vez lo destine a pagar el salario de sus empleados. En este dltimo
caso, el dinero regresard al bolsillo de una familia y en ese momento el flujo crcular
comenzard de nuevo.

La figura 1 muestra el diagrama del flujo circular, el cual es un modelo simple
de la economia porque no toma en cuenta detalles que para este propdsito no son
importantes. Un modelo mas complejo y realista incluird variables como el comer-
cio internacional y el gobierno, ya que el billete que usted desting a comprar café
quizd sea usado para pagar impuestos, o para comprar café brasilefio. Sin embargo,
estos detalles no son de vital importancia para entender como estd organizada la

y productos.
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economia. Debido a su simplicidad, el diagrama de flujo circular es muy dtil y debe
tenerse presente cuando se estudia cémo encajan entre si las diferentes piezas de la
economia.

Segundo modelo: la frontera

de posibilidades de produccion

A diferencia del diagrama del flujo circular, la mayoria de los modelos en economia
se construye utilizando herramientas matemdticas. Ahora vamos a estudiar el més
simple de ellos: el modelo de la frontera de posibilidades de produccidn, el cual ilus-
tra algunas ideas econdmicas basicas.

En la realidad, la economia produce una cantidad importante de bienes y ser-
vicios, pero suponga que una economia produce sélo dos bienes, automdviles y
computadoras. Juntas, la industria automotriz y la industria de la computacidn
utilizan todos los factores de la produccion que la economia tiene. La frontera de
posibilidades de produccidn es la grafica que muestra las diferentes combinaciones
de produccidn (en este caso automdviles y computadoras) que la economia estd en
posibilidades de producir, dados los factores de la producdén de que dispone y ut-
lizando la tecnologia que existe para asi convertirlos en productos.

La figura 2 representa la frontera de posibilidades de produccidn. 5i la economia
destina todos sus recursos a fabricar automéviles y produce 1000 unidades, produ-
cird cero computadoras. 5i, por el contrario, se usan todos los recursos de la econo-
mia para producir 3000 computadoras, se producirdn cero automaviles. Estos dos
extremos de la frontera de posibilidades de produccion representan las posibilidades
extremas.

Es mucho més probable que la economia divida sus recursos entre las dos indus-
trias y produzca algunos automéviles y algunas computadoras. Si, por ejemplo, se
producen 600 automéviles y 2200 computadoras, estaremos en el punto A de la gra-
fica. Ahora suponga que quitamos algunos factores de la produccitn de la industria
de la computacion y los movemos a la industria automotriz, con este cambio podréan
producirse 700 automdviles y 2000 computadoras, lo que se representa en la grafica
como punto B,

Cantidad de

producidas

en una eccnomia. La economia puede
producir cualquier combinacion sobre
o dentro de la frontera. Los puntos que
estan fuera de |a frontera es imposible
alcanzarlos, dados los recursos con los
que cuenta la economia.

Frontesa de
paesibilidades
de producciin

300

EDD 70O

1000 Cantidad de
automdviles producidos
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Debido a que los recursos son escasos, no todas las combinaciones son viables.
Por ejemplo, sin importar como se distribuyan los recursos entre las industrias,
la economia no puede producir la cantidad de automdéviles y computadoras que
el punto C representa. Dada la tecnologia disponible para fabricar automéviles y
computadoras, la economia no Hene suficientes factores de la produccitn para sos-
tener ese nivel de produccidn. Con los recursos que Hene la economia, s6lo puede
producirse cualquier punto que esté dentro o sobre la linea de la frontera de posibi-
lidades, pero no puede producirse ningin punto que esté fuera de ella.

Se dice que un resultado es eficiente si la economia obtiene el mayor provecho
posible de los recursos de que dispone. Los puntos que estdn sobre la linea de la
frontera de posibilidades son los que representan niveles eficientes de produccion
¥ no aquellos que se encuentran dentro de la frontera. Si la economia estd produ-
ciendo lo correspondiente al punto A, no hay posibilidades de producir mas de
un bien sin que se produzca menos de otro. El punto D, por ejemplo, representa un
resultado ineficiente, ya que por alguna razon, quiza por el desempleo generalizado,
la economia estd produciendo menos de lo que podria producir si utilizara todos
los recursos de que dispone. Se estdn produciendo solamente 300 automéviles y
1000 computadoras; pero si la economia elimina la causa de la ineficiencia, se puede
aumentar la produccion de ambos bienes. Suponga, por ejemplo, que la economia
logra moverse del punto D al punto A ¥ que la produccidn de automéviles aumenta
de 300 a 600 y la de computadoras de 1000 a 2200.

Uno de los Diez principios de la economia estudiados en el capitulo 1 dice que las
personas enfrentan disyuntivas. La frontera de posibilidades de produccion muestra
una de las disyuntivas que la sociedad enfrenta. Una vez que se han alcanzado los
puntos de eficiencia en la frontera, la tinica manera de aumentar la cantidad de un
bien es si se reduce la cantidad del otro. Cuando la economia se mueve del punto A
al punto B, por ejemplo, la sociedad produce 100 automdviles més, pero para hacerlo
deja de producir 200 computadoras.

Esta disyuntiva ayuda a entender otro de los Diez principios de la economia: el costo
de oportunidad, es decir, el costo de aquello a lo que se renuncia para conseguirlo.
La frontera de posibilidades de produccién muestra el costo de oportunidad de un
bien, medido en términos de otro bien. Cuando la economia se traslada del punto A
al punto B, se sacrifican 200 computadoras con objeto de producir 100 automdviles
adicionales. Esto es, el punto A indica que el costo de oportunidad de 100 auto-
méviles son 200 computadoras. Dicho de otra manera, el costo de oportunidad de
cada automdvil son dos computadoras. Observe que el costo de oportunidad de un
automdvil corresponde a la pendiente de la curva de la frontera de posibilidades de
produccidn. (51 usted no recuerda qué es una pendiente, consulte el apéndice de este
capitulo.)

En esta economia el costo de oportunidad de los automéviles, en términos de
computadoras, no es constante ¥ depende de cudntos automéviles y computadoras
esté produciendo la economia. Esto se refleja en la forma concava que Hene la fron-
tera de posibilidades de produccidn de la figura 2. El costo de oportunidad de un
automdvil llega a su méximo cuando la economia estd produciende muchos auto-
méviles y pocas computadoras. Esto se representa con el punto E, en donde la curva
es mds pronunciada. Por otro lado, cuandoe la economia estd produciendo menos
automdviles y muchas computadoras, como sucede en el punto F, la curva se hace
mas plana v el costo de oportunidad de producir un automavil es menor.

Los economistas consideran que la frontera de posibilidades de produccion tene
siempre una forma céncava. Cuando la economia estd usando la mayoria de sus
recursos para producir computadoras, como en el punto F, los recursos que por
sus capacidades y caracteristicas deberian destinarse a producir automdviles, como
los trabajadores capacitados de la industria automotriz, se destinan a la produccidn
de computadoras. Debido al hecho de que, en general, este Hpo de trabajadores no
es muy eficiente para fabricar computadoras, la economia no perdera gran cantidad
de produccion de computadoras si incrementa la produccion de automéviles una
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unidad. Aqui, el costo de oportunidad del automévil, en Erminos de computado-
ras, es pequefo, ¥ la curva de la frontera de posibilidades de produccion es casi
plana. Por el contrario, cuando la economia estd usando la mayor parte de sus
recursos para fabricar automéviles, como sucede en el punto E, los recursos que
son mejores para producir automdviles se destinan a esa tarea. En este punto, pro-
ducir un automdvil adicional significa destinar a algunos de los mejores técnicos en
computacitn a fabricar automéviles. Como resultado, producir un automévil adi-
cional implica una pérdida considerable en la produccién de computadoras. El
coste de oportunidad de producir un automévil es alto y, por tanto, la curva de
frontera de posibilidades de produccién es muy pronunciada.

La frontera de posibilidades de producdéon muestra la disyuntiva que existe entre
la produccion de diferentes bienes en un momento determinado; sin embargo, esta
disyuntiva puede variar en el Hempo. Por gfemplo, suponga que un avance tecno-
légico en la industria de la computacion aumenta el nimero de computadoras que
un trabajador puede producir por semana. Esto incrementa el conjunto de oportu-
nidades de la sociedad. Por cada nimero dado de automdviles, la economia puede
producir mis computadoras. De este modo, si la economia no produce ninguna
computadora, puede seguir produciendo 1000 automéviles, lo que significa que uno
de los extremos de la frontera se queda igual, pero el resto de la curva de frontera de
posibilidades se desplaza hacia arriba, como se muestra en la figura 3.

Esta figura ilustra un crecimiento econtmico. La sociedad desplaza la produccicn
de un punto de la vieja frontera a un punto en la nueva frontera, y el punto al que
se desplaza depende de las preferencias que se tengan. Por ejemplo, si la sociedad se
desplaza del punto A al punto G, disfrutard de més computadoras (2300 en vez de
2200} ¥ mas automdviles (650 en lugar de 600).

La frontera de posibilidades de produccitn simplifica una economia compleja
para evidenciar algunas ideas bdsicas, pero con mucho significado: escasez, efi-
ciencia, disyuntivas, costo de oportunidad y crecimiento econdmico. Conforme se
avance en el estudio de 1a economia, estas ideas asumirin diferentes variaciones. La
frontera de posibilidades de produccién muestra una manera simple de pensar en
estos conceptos.

Cantidad de

Un desplazamlento de la frontera
de posibilidades de produccidn

Un avance tecnolégico en la industria
de la computacién permite a la eco-
nomia producir mas computadoras
por un nimero dade de automdwviles.
Coma resultado, la frontera de posi-
bilidades de produccién se desplaza
hacia arriba. % la economia se des-
plaza del punto A al punto G, enton-
ces |la produccidn de automdviles y de
computadoras se incrementa.
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Microeconomia y macroeconomia

Muchas de las materias que se estudian Henen diferentes niveles. Considere, por
ejemplo, la biologia. Los bidlogos moleculares estudian los componentes quimicos
de la estructura y las funciones de los seres vivos; los bidlogos celulares, a su vez,
estudian las células que estdn formadas por muchos compuestos quimicos y que, al
mismo Hempo, son las unidades fundamentales de los organismos vivos. Finalmente,
los bidlogos evolucionistas estudian las diferentes variedades de animales y plantas
¥ como han cambiado a través de los siglos.

La economia también se estudia en varios niveles. Se pueden estudiar las decisio-
nes de las familias y de las empresas, o bien estudiar como interactian las familias y
las empresas en los mercados cuando se trata de productos y servicios determinados;
o bien estudiar cémo opera la economia como un todo; es decir, estudiar la suma de
las actividades de los tomadores de decisiones en los diferentes mercados.

Tradicionalmente, el campo de la economia se divide en dos grandes ramas: la
microeconomia y la macroeconomia. La primera es el estudio de cdmo las familias
¥ las empresas toman decisiones y c6mo interactiian en mercados especificos. La
segunda se encarga del estudio de los fendmenos de toda la economia. Un microeco-
nomista puede estudiar los efectos del control en el precio del alquiler en el mercado
de la vivienda de Nueva York o bien enfocar su estudio en el impacto de la compe-
tencia extranjera dentro de la industria automotriz en Estados Unidos. Su andlisis
también puede centrarse en los efectos que la ensefianza obligatoria tiene en los
ingresos de los trabajadores. Los macroeconomistas, por su parte, pueden dedicarse
a estudiar los efectos que para el gobierno federal Hene pedir prestado o bien pueden
analizar cudl ha sido la tasa de desempleo de la economia a través del Hempo. Otro
campo de andlisis de la macroeconomia es buscar poliicas econdmicas alternas que
promuevan el mejoramiento nacional de los estindares de vida de la poblacién.

La macroeconomia v la microeconomia estin estrechamente relacionadas entre
si. Debido a que los cambios de la economia son el resultado de las decisiones de
millones de personas, resulta imposible entender los fendmenos macroecondmicos
sin tomar en cuenta las decisiones microecondmicas que estin relacionadas con estos
cambios. Por gjemplo, un estudioso de la macroeconomia podria analizar el efecto
que un recorte en los impuestos provocaria sobre el ingreso v la produccion total de
bienes y servicios. Pero con objeto de analizar este tema, nuestro economista debe
considerar cdmo es que la disminucién en los impuestos afecta las decisiones de los
hogares acerca de cudnto deciden gastar en bienes y servicios.

A pesar del estrecho lazo que existe entre la macro y la microeconomia, las dos
son ramas de estudio distintas porque intentan responder diferentes preguntas y
cada campo Hene sus propios modelos que a menudo se ensefian en cursos distintos.

EXAMEN RAPIDO JEn qué santfdo es la economia una clencla? = Dibufe la frontera
de posibilidades de producddn de una socledad gue produce comida y ropa. Muesire un
punto eficlenta, un punto Ineficfenta y un punto gue no saa viable. Muestre los efactos
de una saquia. = Defina microeconomia ¥ Macroaconomia.

l.os economistas como asesores po]l’ticos

Muy a menudo se le pide a los economistas que expliquen las causas de los acon-
becimientos econdmicos. Por ejemplo, jpor qué el desempleo es mads alto entre los
jovenes que entre las personas adultas? En otras ocasiones, los economistas estdn
encargados de recomendar alguna politica que mejore los resultados econdmicos.
Por gjemplo, ;qué deberia hacer el gobiemo para mejorar el bienestar de los adoles-
centes? Cuando los economistas tratan de explicar el mundo actian como clentificos
v cuando tratan de mejorarlo actian como asesores politicos.

Microeconomia
Estudio de como las familias

y l=s empresas toman deci-
siones e interactdan en el

mercado.

Macroeconomia
Estudio de los fendmenos
de toda la economia, como
el desempleo, la infladén

y el cecimiento econdmico.
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¢ Quién estudia economia?

omo estudiante universitario quizas usted se pregunte cuantas  Michael Kinsley
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dases de economia debo tomar y si éstas e serdn dtiles en un  Ben Steln Redactor de discursos polfticos, perodista y
futuro. En un prindpio, la economla puede parecer abstracta, pero en actor
realidad es una matenia muy practica y su estudio es Otl para diferen-  Cate Blanchett Actriz
tes carreras. A continuacion se presenta una pequena listade diferentes  Anthony Zinni General (retirado) del Cuerpo de Marines de
personas que durante su época universitaria estudiaron economia. Estados Unidos
Steve Ballmer CEQ de Miqosoft
George H. W. Bush  Ex presidente de Estados Unidos Amald Schwarzenegger Ex gobernador del estado de Califomia
Donald Trump Empresano y magnate de 13 television Sandra Day-0'Connor  Juez de 1a Corte Suprema de Estados Unidos
Meg Whitman Ex presidenta ejecutiva (CEQ) de eBay Scott Adams Caricaturista de Dilbert
Danny Glover Mick Jagger  Cantante del grupo de rack
Barbara Boxer Rolling Stones
John Elway El hecho de que Mick Jagger estudiara en
12 Escuela de Economia de Londres (London
Kofi Annan School of Economics) quiza no le ayudd a
cantar mejor, pero probablemente o le Sr-
vi6 al momento de Invertlr 2 gran cantidad
de dinero que ha ganado durante su carera
Ted Tumer como cantante de rock.
cadena estadouni- Cuando en 2005 le preguntaron al
donsade noticlas £x esfudiante de economia Mick Jagger
CNN por qué los Rolling Stones tban a salir
Lionel Richie Cantante de gira ofra vez, contesto: "Oferta y
Diane von Furstenberg  Disedladora de demanda”. Keith Richards agrego:
modas “Si la demanda estd ahi, nosofros pone-

mos la oferta”.
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El anélisis normativo frente al analisis positivo
Con objeto de aclarar los dos roles que desempefian los economistas, examinaremos
el uso del lenguaje. Debido a que los clentificos y los asesores politicos Henen dife-
rentes objetivos, ambos utilizan el lenguaje de manera distinta.

Piense, por ejemplo, que dos personas hablan sobre las leyes del salario minimo.
He aqui dos afirmaciones que podriamos oir:

Porry: las leyes del salario minimo causan desempleo.
MNorm: el goblerno debe incrementar el salario minime.

Por el momento, pasemos por alto si estamos de acuerdo o no con estas afirma-
ciones. Observe que Polly y Norm no coinciden en lo que quisieran hacer; Polly esti
hablando como cientifico, es decir, estd haciendo una afirmacidn de cdmo es la rea-
lidad. Norm, por su parte, estd hablando como asesora politica y estd haciendo una
afirmacitn de la forma en la que le gustaria que la realidad cambiara.

Afirmaciones positivas En términos generales, las afirmaciones acerca de la realidad pueden dividirse en
Enundiados que buscan des- dos: las afirmaciones como las que hace Polly son positivas. Una afirmacion positiva
cribir la realidad como es. es descriptiva y se refiere a cémo es el mundo. Por otra parte, tenemos las afirma-

ciones como la que hace Norm, la cual es normativa. Una afirmacion normativa es  Afirmaciones
prescriptiva y se refiere a como deberfa ser el mundo. normativas
Una diferencia clave entre una afirmacién normativa y una positiva es la forma en Enundados que buscan
que se juzga su validez. Las afirmaciones positivas, en principio, pueden refutarse 0 describir la realidad como
confirmarse analizando las pruebas. Asf, un economista puede evaluar la afirmacién ~ deberia ser.
que hace Polly analizando a través del tiempo los datos de los cambios en el sala-
rio minimo y en el desempleo. Por otra parte, evaluar las afirmaciones normativas
implica tomar en cuenta tanto valores como datos. La afirmacion que Norm hace no
puede ser juzgada dnicamente a la luz de los datos. Decidir qué es una buena o mala
politica no es sélo cueston de ciencia, también se relaciona con nuestros puntos de
vista sobre la ética, la religion v la filosofia politica.
Las afirmaciones positivas y normativas son fundamentalmente diferentes, pero
por lo general estin entrelazadas dentro del marco de las creencias de las personas.
En particular, el punto de vista positive de como es el mundo repercute sobre el
punto de vista positivo de qué politicas son deseables. Polly asevera que el salario
minimeo causa desempleo y si esto es cierto, la puede llevar a rechazar la conclusion
de Norma de que el gobierno debe aumentarlo. Sin embargp, las conclusiones nor-
mativas no provienen dnicamente del andlisis positivo, sino que también se basan
en juicios de valor.
Conforme se estudia la economia resulta importante tener en cuenta la distincion
que existe entre las afirmaciones positivas y normativas porque nos ayudard a cen-
trar la akencion en la tarea que nos ocupa. Gran parte del anélisis econdmico es posi-
vy es decir, trata de explicar como funciona la economia. 5in embargo, hay quienes
se valen de la economia para lograr objetivos normativos. Buscan saber, por ejemplo,
como mejorarla. Cuando oimos que los economistas hacen afirmaciones normativas,
sabemos que estdn hablando no como cientificos, sino como asesores politicos.

Mercados y competencia

Los terminos oferta y demanda se refieren al comportamiento de las personas al
momento de interactuar unas con otras en un mercado competitivo. Antes de analizar
la manera en que los compradores y los vendedores se comportan, consideremos
primero, de forma detallada, lo que significan los terminos mercado y competencia.

¢Qué es un mercado?

Un mercado es un grupo de compradores y vendedores de un bien o servicio en particular. Los compradores son el
grupo que determina la demanda del producto y los vendedores son el grupo que determina la oferta de dicho
producto.

Los mercados adoptan formas diversas; algunas veces estdn muy organizados, tal es el caso de los productos
agricolas, ya que en estos mercados los compradores y los vendedores se encuentran a una hora determinada, en
un lugar especifico y alli un subastador ayuda a fijar los precios y a organizar las ventas.
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En general, es frecuente que los mercados estén menos organizados. Considere, por ejemplo, el mercado del helado
en una ciudad determinada. Los compradores de helado no se retinen a una hora especifica y los vendedores de
helado se encuentran en diferentes lugares y ofrecen productos un tanto diferentes. No hay un subastador que fije
los precios y cada vendedor anuncia el precio al que vende un vaso de helado. Por su parte, los compradores deciden
cuanto helado comprar y donde comprarlo. Sin embargo, estos productores y consumidores de helado estan
estrechamente vinculados. Los compradores eligen entre varios tipos de vendedores de helado para satisfacer su
antojo; en cambio, los vendedores tratan de atraer a los compradores para asi tener éxito en su negocio. Aun cuando
no esta organizado, los compradores y vendedores de helado forman un mercado.

é¢Qué es la competencia?
La mayoria de los mercados en la economia, como el del helado, son altamente competitivos.

Cada uno de los compradores sabe que hay varios vendedores a los que se les puede comprar y cada uno de los
vendedores esta consciente de que su producto es similar al ofrecido por otros vendedores. El resultado de esto es
que tanto el precio como la cantidad de helado que se vende no se determinan por un solo vendedor o por un solo
comprador, sino que el precio y la cantidad se fijan por todos los compradores y vendedores que interactuan en el
mercado.

Los economistas utilizan el termino mercado competitivo para describir un mercado en el que hay multiples
compradores y vendedores y, por tanto, individualmente ninguno de ellos tiene un impacto significativo en el precio
de mercado. Cada vendedor de helado tiene control limitado sobre el precio porque los otros vendedores

ofrecen productos similares. Asi, el vendedor tiene muy pocas razones para reducir el precio, pero si decide
incrementarlo, los compradores acudiran a comprar el helado a otro lugar. De la misma manera, un comprador no
puede modificar el precio al que se vende el helado porque solamente compra una pequefia cantidad

de este bien.

En este capitulo se supone que el mercado es perfectamente competitivo. Para llegar a esta forma de competencia,
que es la mas avanzada, el mercado debe tener dos caracteristicas: 1) los bienes que se venden deben de ser
exactamente los mismos y 2) los compradores y vendedores son tan numerosos que ninguno puede, por

si solo, influir en el precio del bien en el mercado. Debido a que en los mercados perfectamente competitivos los
compradores y vendedores deben aceptar el precio que el mercado determina, se dice que ambos son tomadores de
precios. Al precio de mercado, los compradores pueden comprar tanto como quieran y los vendedores vender tanto
como deseen.

Existen algunos mercados en los cuales el supuesto de una competencia perfecta se aplica de manera exacta. Un
ejemplo lo constituye el mercado del trigo, donde hay miles de productores que venden trigo y millones de
consumidores que compran trigo y productos de trigo. Debido a que ningin comprador o vendedor puede, por

si solo, influir en el precio del trigo, cada uno de ellos acepta el precio como determinado. Sin embargo, no todos los
bienes y servicios se venden en mercados perfectamente competitivos. Algunos mercados tienen un solo vendedor
y es este vendedor, denominado monopolio, el que fija el precio. Un ejemplo de monopolio puede ser la

compafiia de televisién por cable de su ciudad. En algunas poblaciones, los habitantes solo tienen acceso a una
empresa que ofrece el servicio de television por cable.

Sin embargo, la mayoria de los mercados se encuentra en un punto entre monopolio y mercado perfectamente
competitivo. A pesar de la diversidad en los tipos de mercados que existen en la realidad, suponer que el mercado
es perfectamente competitivo es una simplificacién sumamente util y, por tanto, un buen principio para iniciar el
estudio de los mercados. Los mercados perfectamente competitivos son mas faciles de analizar porque todos los
actores toman el precio que es dado por las condiciones del mercado. Ademas, y debido a que siempre hay un grado
de competencia presente en todos los tipos de mercado, muchas de las lecciones que se aprenderan al estudiar la
oferta y la demanda en mercados perfectamente competitivos se aplicaran a otros mercados mas complicados.

La demanda

Empecemos nuestro estudio de los mercados analizando el comportamiento de los compradores. Con la finalidad
de centrar nuestro razonamiento, imagine un bien en particular: el helado.
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La curva de la demanda: una relacion entre el precio y la cantidad demandada

La cantidad demandada de un bien determinado es la cantidad que de ese bien estan dispuestos a adquirir los
compradores. Como veremos, existen muchos factores que determinan la cantidad demandada de un bien; sin
embargo, cuando se analiza como funcionan los mercados, un determinante fundamental es el precio del bien. Si el
precio del helado aumentara a $20 el vaso, las personas comprarian menos helado y quizds empezarian a tomar
yogur congelado. En cambio, si el precio del helado disminuyera a $0.20 por vaso, las personas comprarian mas
helado. Esta relacidn entre el precio y la cantidad demandada es verdadera para casi todos los bienes de la economia
y, de hecho, es una relacién tan generalizada que los economistas la denominan la ley de la demanda. Es decir, si
todo lo demds permanece constante, cuando el precio de un bien aumenta, la cantidad demandada de dicho bien
disminuye, y cuando el precio disminuye, la cantidad demandada aumenta.

La tabla de la figura 1 representa cuantos vasos de helado compra Catherine cada mes a diferentes precios. Si el
helado es gratis, Catherine consume 12 vasos cada mes, pero si cuesta $0.50, consume 10 vasos. Conforme el precio
aumenta, ella compra cada vez menos vasos de helado. Finalmente, cuando el precio alcanza $3 Catherine

ya no compra helado. La tabla representa una tabla de la demanda, la cual muestra la relacidén que existe entre el
precio de un bieny la cantidad demandada, cuando todo lo demas permanece constante; es decir, todo lo que influye
en la cantidad de ese bien que desean adquirir los consumidores.

Figura 1 La tabla de la demanda muestra la cantidad demandada a cada precio. La curva de
la demanda, que es la grafica de la tabla de la demanda, ilustra cémo la cantidad
Tabla y curva de la . demandada de un bien cambia al variar el precio. Debido a que un precio menor
demanda de Catherine incrementa la cantidad demandada, la curva de la demanda tiene pendiente negativa.
Precio del vaso Cantidad de zreﬁz::l
de helado vasos de helado vaso de o
$3.00 4
§0.00 12 vasos
0.50 10 250 ]
1.00 8
1.50 b 1.Undecremento 5 g
2.00 4 enel pregio ... "~
2.50 2 l
3.00 0 150

‘I_DD ......... »
£ Curva de la demanda

0.50

Ll i P
01 2 3 4 5 6 7 8 9 101112 Cantidad de
—_—

P vasos de helado

2. ... aumenta la cantidad
demandada de vasos de helado.

La grafica de la figura 1 utiliza los niUmeros de la tabla para ilustrar la ley de la demanda. Por convencion, el precio
del helado se coloca en el eje vertical y la cantidad demandada de helado en el eje horizontal. La curva de la
demanda es la recta con pendiente negativa que muestra la relacion entre el precio y la cantidad demandada

de un bien.

La demanda del mercado frente a la demanda individual

La curva de la demanda de la figura 1 muestra la demanda individual de un producto.

Con el fin de analizar cdmo funcionan los mercados, es necesario determinar la demanda del mercado en su conjunto;
es decir, la suma de las demandas individuales que existen de un bien o servicio en particular.

La tabla de la figura 2 muestra la demanda de helado para dos personas de este mercado: Catherine y Nicholas. A
cualquier precio dado, la tabla de la demanda de Catherine indica cuanto helado comprara ella; del mismo modo, la
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tabla de la demanda de Nicholas indica cuanto helado comprara. La demanda del mercado, a cada precio, es la suma
de las dos demandas individuales.
La grafica de la figura 2 muestra las curvas de la demanda que corresponden a cada una de las tablas de la demanda.
Es importante resaltar que las curvas de la demanda individuales se suman horizontalmente para obtener asi la curva
de la demanda del mercado. Es decir, a fin de encontrar la cantidad total demandada a
cualquier precio, se suman las cantidades individuales, las cuales se encuentran en el eje horizontal de las curvas de
la demanda individuales. Debido a que aqui nos interesa analizar cdmo funciona el mercado, generalmente se
trabajara con la curva de la demanda del mercado, la cual representa la manera en que la cantidad total
demandada de un bien varia al cambiar el precio de dicho bien, siempre y cuando los otros factores que afectan al
consumo se mantengan constantes.

Figura 2

Demanda del mercado
como la suma de las
demandas individuales

En un mercado determinado, la cantidad demandada es la suma de las cantidades
demandadas por todos los compradores a los diferentes niveles de precio. De este
modo, la curva de la demanda del mercado se calcula al sumar horizontalmente las
diferentes curvas de la demanda individuales. A un precio de $2, Catherine demanda
4 vasos de helado y Nicholas demanda 3. Asl, a este precio, la cantidad demandada de
helado en el mercado es de 7 vasos.

Precio del vaso de helado Catherine Nicholas Mercado
$0.00 12 7 = 19 vasos
0.50 10 6 16
1.00 8 5 13
1.50 ] 4 10
2.00 4 3 T
250 2 2 4
3.00 0 1 1
Demanda de Catherine Demanda de Nicholas = Demanda del mercado
Predo del Precio del
vaso de vaso de
helado helado
$3.00 $3.00
250 250
2.00 200
1.50 1.50
1.00 1.00
0.50 i 050 i
1 1 EIIIIII 11 1 IIIIiIIIIIIIIII
01 2345678510112 1011 12 0 2 4 & 8 1012 14 16 1B
Cantidad de vasos de helado Cantidad de vasos de helado Cantidad de vasos de helado

Desplazamientos en la curva de la demanda

Debido a que en la curva de la demanda del mercado todo lo demas permanece constante, no necesita permanecer
estable en el tiempo. Si ocurre algo que altere la cantidad demandada a un precio dado, automaticamente la curva
de la demanda se desplazara. Suponga, por ejemplo, que una asociacién medica descubre que las personas que
cotidianamente consumen helado viven mas tiempo y tienen una vida mas saludable. Es de esperar que dicho
descubrimiento incremente la demanda de helado y que a un precio dado los compradores quieran adquirir una
mayor cantidad de helado y que, por tanto, la curva de la demanda se desplace.

La figura 3 muestra desplazamientos en la curva de la demanda. A un precio dado, cualquier cambio que incremente
la cantidad demandada, como el descubrimiento imaginario de la asociacion médica, desplazara la curva de la
demanda a la derecha y esto reflejara un incremento en la demanda. Por el contrario, cualquier

cambio que reduzca la cantidad demandada a todo precio desplazara a la curva de la demanda a la izquierda. A esto
se le conoce como decremento en la demanda.
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Existen muchas variables que pueden desplazar la curva de la demanda. A continuacién se presentan las de mayor
importancia.

Figura 3 Precio
del vaso
Desplazamiento en la de helado

curva de la demanda
Cualquier cambio que
incremente la cantidad que
los compradores desean
adquirir de un determinado
bien a cualquier precio
dado desplaza la curva de
la demanda hacia la dere-

Incremento en
la demanda

Decremento en
la demanda

cha. Cualquier cambio que Curva dz |2
reduzca la cantidad que los demanda O
compradores desean com- Curva de la ’
prar de un determinado demanda O

bien a cualquier precio Curva de la demanda Dy

dado desplaza la curva de la 0 Cantidad de vasos
demanda hacia la izquierda. de helado

Ingreso. éQué le sucederia a su demanda de helado si usted perdiera su trabajo? Lo mas seguro es que disminuyera,
ya que un menor ingreso significa tener menos dinero para gastar y, por tanto, gastara menos en algunos bienes. Si
la demanda de un bien disminuye, cuando se reduce el ingreso, se dice que es un bien normal.

No todos los bienes son normales. Si la demanda de un bien aumenta cuando el ingreso disminuye, se dice que es un
bien inferior. Un ejemplo de un bien inferior pueden ser los boletos del autobus, ya que cuando el ingreso
disminuye, lo mas probable es que en vez de usar el automdévil o un taxi se use el autobus.

Precios de bienes relacionados Suponga ahora que el precio del yogur congelado disminuye; segun la ley de la
demanda, aumentaria la cantidad que se compraria. Del mismo modo se compraria menos helado, ya que ambos, el
helado y el yogur congelado, son postres dulces, cremosos y frios y, por tanto, satisfacen deseos similares. Cuando
la reduccion en el precio de un bien reduce la demanda de otro, se dice que los bienes son sustitutos. Por lo general,
los bienes sustitutos son pares de bienes que pueden usarse uno en lugar del otro, como el pollo y la carne, las
bebidas refrescantes y el agua, o el cine y la renta de peliculas.

Ahora suponga que el precio del jarabe de chocolate disminuye. Segun la ley de la demanda se compraria mas jarabe
de chocolate. Sin embargo, y en este caso, también se compraria mas helado, ya que generalmente el jarabe de
chocolate y el helado se consumen juntos. Cuando la reduccidn en el precio de un bien incrementa

la demanda de otro, se dice que los bienes son complementarios. Por lo general, los complementarios son pares
de bienes que se utilizan juntos, como la gasolina y los automoviles, las computadoras y los programas de computo,
y el cereal y la leche.

Gustos Uno de los determinantes mas obvios de la demanda son los gustos. Si a una persona le gusta mucho el
helado, comprara mas de ese bien. Por lo general, los economistas no tratan de explicar los gustos de las personas,
ya que estos son determinados por fuerzas histéricas y psicolégicas que se encuentran mas allad del campo

de estudio de la economia. Sin embargo, los economistas si se dedican a estudiar lo que sucede cuando los gustos
cambian.

Expectativas Las expectativas que sobre el futuro tengan las personas pueden afectar, en el presente, la demanda
de bienes y servicios. Por ejemplo, si una persona espera ganar mucho dinero el siguiente mes, entonces es probable
que esta persona decida ahorrar menos y gastar una mayor cantidad de su ingreso para comprar helado en el
presente. Otro caso seria que el consumidor supiera que el precio del helado disminuira al dia siguiente y, como
resultado, el consumidor estaria menos dispuesto a comprar helado en el presente.

Numero de compradores Ademas de los factores mencionados anteriormente, que influyen en el comportamiento
individual de los consumidores, la demanda del mercado depende también del nimero existente de compradores.
Si ademas de Catherine y Nicholas, Peter se les uniera como consumidor de helado, la cantidad demandada en el
mercado, a un precio dado, seria mayor y la demanda del mercado de ese bien aumentaria.



INSTITUTO TECNOLOGICO SUPUERIOR JAPON
GUIA DE APRENDIZAJE

Resumen La curva de la demanda muestra lo que le sucede a la cantidad demandada de un bien cuando el precio de
este cambia, siempre y cuando todas las demds variables que afectan a los consumidores se mantengan constantes.
Cuando una de estas variables cambia, la curva de la demanda se desplaza. La tabla 1 ofrece una lista

de las variables que pueden influir en la cantidad de un bien que los consumidores deciden comprar.

Si tiene problemas para recordar si lo que ocurre es un movimiento a lo largo de la curva de la demanda o un
desplazamiento de esta, se le recomienda revisar lo expuesto en el apéndice del capitulo 2. Recuerde: una curva se
desplaza cuando hay un cambio en una variable relevante que no esta medida en ninguno de los ejes de la

grafica. Debido a que el precio se representa en el eje vertical, un cambio en el precio representa un movimiento a
lo largo de la curva. Por el contrario, el ingreso, los precios de bienes relacionados, los gustos, las expectativas vy el
numero de compradores son variables que no son medidas en ninguno de los ejes y, por tanto, un cambio en
cualquiera de ellas significara un desplazamiento de la curva de la demanda.

Figura 4 Si las advertencias que aparecen en las cajetillas de cigarros convencen a los fumado-
res de fumar menos, la curva de la demanda de los cigarros se desplaza a la izquierda.
Desplazamientos de la En el panel a) la curva de la demanda se desplaza de D, al punto D,. A un precio de §2
curva de la demanda por cajetilla, la cantidad demandada disminuye de 20 a 10 cigarros por dia, como se
frente a movimientos a refleja en el desplazamiento del punto A al punto B. Por el contrario, si un impuesto
lo largo de la curva de la aumenta el precio de los cigarros, la curva de la demanda no se desplaza. En su lugar,
demanda lo que se observa es un movimiento a lo largo de la curva de la demanda. En el

panel b) cuando el precio aumenta de $2 a $4, la cantidad demandada se reduce de
20 a 12 cigarros por dia, como se refleja en el movimiento del punto A al punto C.

a) Un desplazamiento en la curva de la demanda n movimiento a lo largo de la curva de la demanda
) Un despl jento en | delad d b) Un movimiento a lo | del de la demand
Precio de
Precio de los los cigarros Uni T
' ; n impuesto que incremente el
S una poitca que desallenta — (por cajetilla) p[EEiDpdE los Eigarms tendrs coma
(por cajetilla) fumar desplazala cunva de la resultad un movimiento a lo
demanda hacia la IquIEI‘da. S0 |ererammmnnnnnrereransmnnnaas |a|.g:| de la curva de la demanda.
$2.00 200
0 12 20
Nimero de cigarros fumados por dia Nimero de cigarros fumados por dia

Asimismo, los disenadores de politicas pueden intentar incrementar el precio de los cigarros mediante un incremento
del impuesto que se cobra por producirlos, ya que esto provocara que las companias cigarreras cobren este impuesto
a los consumidores aumentando el precio de los cigarros. Un precio mas alto traera como

consecuencia que los fumadores reduzcan el numero de cigarros que consumen diariamente. En este caso la
reduccion de la cantidad que se fuma no representa un desplazamiento de la curva, sino que representa un
movimiento a lo largo de la misma curva a un punto donde hay un precio mayor y una menor cantidad, como

se muestra en el panel b) de la figura 4.

Por que la cantidad que se fuma responde a cambios en el precio de los cigarros? Los economistas han tratado de
responder a esta pregunta analizando lo que sucede cuando el impuesto a los cigarros cambia. Se ha encontrado que
un cambio de 10% en el precio de los cigarros ocasiona una reduccion de 4% en la cantidad demandada.

En general, los adolescentes son especialmente sensibles a cambios en el precio de los cigarros y 10% de incremento
en el precio provoca una reduccion de 12% en la cantidad que fuman los adolescentes.

Otra pregunta que surge es como el precio de los cigarros afecta la demanda de drogas ilicitas como la marihuana.
En general, quienes se oponen a los impuestos al cigarro argumentan que el tabaco y la marihuana son bienes
sustitutos y que un incremento en el precio del cigarro incentiva el consumo de marihuana. Por otro lado, muchos
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expertos en el consumo de sustancias ven al tabaco como una “puerta de entrada a la droga” que provoca que la
poblacion joven experimente con el uso de sustancias mas daninas. Los datos recabados en distintos estudios
coinciden con esta perspectiva y han concluido que un menor precio de los cigarros esta asociado con

un mayor uso de la marihuana. En otras palabras, el tabaco y la marihuana parece que son bienes complementarios
y no sustitutos.

La oferta

Ahora estudiaremos el otro lado del mercado y examinaremos el comportamiento de los vendedores. Una vez mas
nos enfocaremos en el mercado del helado.

La curva de la oferta: la relacion que existe entre el precio y la cantidad ofrecida

La cantidad ofrecida de cualquier bien o servicio es la cantidad que los vendedores quieren y pueden vender.
Existen muchos factores que determinan la cantidad que se ofrece, pero, una vez mas, el precio desempefia un papel
muy importante en nuestro andlisis. Cuando el precio del helado aumenta, vender helado es muy rentable

y, por tanto, la cantidad que se ofrece es grande. Los vendedores de helado trabajan muchas horas, compran mas
maquinas para elaborar helado y contratan mas personal. Por el contrario, cuando el precio del helado es bajo, el
negocio es menos rentable y los vendedores producen menos. Incluso, a un precio bajo, algunos vendedores
pueden optar por cerrar y provocar con esto que la cantidad que ofrecen caiga a cero. Esta relacién entre el precioy
la cantidad ofrecida se llama ley de la oferta y establece que, con todo lo demds constante, cuando el precio de un
bien aumenta, la cantidad ofrecida de dicho bien también aumenta y cuando el precio de un bien disminuye, la
cantidad que se ofrece de dicho bien también disminuye.

La tabla de la figura 5 muestra la cantidad de vasos de helado que Ben, un vendedor, ofrece cada mes a diferentes
precios. A un precio inferior a $1, Ben no ofrece nada de helado; conforme el precio aumenta, el empieza a ofrecer
cantidades cada vez mas grandes. Esta es la tabla de la oferta, que muestra la relacion que existe entre el precio de
un bien y la cantidad ofrecida, manteniendo constante todo lo que pueda influir en la cantidad que los productores
quieren vender.

La grafica de la figura 5 utiliza los niUmeros de la tabla para ilustrar la ley de la oferta. La curva que relaciona el precio
y la cantidad ofrecida se denomina curva de la oferta. La curva de la oferta tiene pendiente positiva porque, con
todo lo demds constante, a mayor precio, mayor serd la cantidad ofrecida.

La oferta del mercado frente a la oferta individual

Asi como la demanda del mercado es la suma de la demanda de todos los compradores, la oferta del mercado es la
suma de todo lo ofrecido por los vendedores. La tabla de la figura 6 muestra las tablas de la oferta de dos productores
de helado en el mercado, Ben y Jerry. A un precio dado, la tabla de la oferta de Ben indica

la cantidad de helado que ofrecera. Al mismo tiempo, la tabla de la oferta de Jerry indica la cantidad de helado que
ofrecerd. La oferta del mercado es la suma de las dos ofertas individuales.

La grafica de la figura 6 muestra las curvas de la oferta que corresponden a las tablas de la oferta. Al igual que en el
caso de las curvas de la demanda, las curvas de la oferta se suman horizontalmente para obtener la curva de la oferta
del mercado.

Es decir, para encontrar la cantidad total ofrecida a cualquier precio, se suman las cantidades individuales, las cuales
se encuentran en el eje horizontal de cada una de las curvas de la oferta. La curva de la oferta del mercado muestra
las variaciones de la cantidad total ofrecida conforme varia el precio del bien, manteniendo constantes todos los
demas factores que, ademas del precio, influyen en las decisiones de los productores respecto a la cantidad que
venderan.
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Pigura 5 La tabla de la oferta muestra la cantidad ofrecida a cada precio. Esta curva de la
oferta, que es la grafica de la tabla de la oferta, ilustra cémo la cantidad ofrecida del
La tabla de la oferta y la bien cambia cuando varfa el precio. Debido a que un mayor precio incrementa la can-
curva de la oferta de Ben tidad ofrecida, la curva de la oferta tiene pendiente positiva.
Precio del vaso Cantidad de p IIJredo
de helado vasos ofrecida el vaso
de helado Curvz de |z oferta
§0.00 0 vasos §3.00 e
0.50 0
1.00 1 1. Un 250
1.50 z incrementa _T
2,00 3 enelpedo... 200
2.50 4
3.00 5 1.50
1.00
0.50
i I R I N

|
0 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 Cantidad de
T vasos de helado

2. ... incrementa |a cantidad de helados ofrecida.

Desplazamientos en la curva de la oferta

Debido a que la curva de la oferta mantiene todo lo demas constante, la curva se desplaza cuando uno de los factores
cambia. Por ejemplo, suponga que el precio del aztcar disminuye. El aztcar es un insumo para producir helado, por
lo que la caida en el precio del azicar hace que vender helado sea mas rentable. Esto incrementa la

oferta de helado: a cualquier precio dado, los vendedores ahora estan dispuestos a producir una cantidad mayor. La
curva de la oferta de helado se desplaza hacia la derecha. La figura 7 ilustra los desplazamientos de la oferta.
Cualquier cambio que aumente la cantidad ofrecida a cada precio, como la caida en el precio del azucar, desplaza la
curva de |a oferta a la derecha y se llama incremento de la oferta. De la misma manera, cualquier cambio que reduzca
la cantidad ofrecida a cada precio desplaza la curva de la oferta hacia la izquierda y se llama decremento de la oferta.
Existen muchas variables que desplazan la curva de la oferta. He aqui algunas de las mds importantes.

Precios de los insumos Para producir helado, los vendedores utilizan varios insumos: crema, azlcar, saborizantes,
maquinas para hacer helado, la infraestructura que se requiere para producirlo y la mano de obra de los trabajadores
para mezclar los ingredientes y operar las maquinas. Cuando el precio de uno o mas

de estos insumos se incrementa, producir helado es menos rentable y las empresas
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En un mercado determinado, la cantidad ofrecida es la suma de las cantidades ofre-
cidas por todos los vendedores a cada precio. De este modo, la curva de la oferta del

mercado se calcula sumando horizontalmente las curvas de la oferta individuales. A un

precio de $2 Ben ofrece 3 vasos de helado y Jerry ofrece 4. Asl, a este precio, la canti-
dad ofrecida de helado en el mercado es de 7 vasos.

Figura 6

Oferta de mercado como
la suma de las demandas
individuales

Precio del vaso de helado Ben Jerry Mercados
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Oferta de Ben =+ Oferta de Jerry - Oferta del mercado
Precio Predio Precio
del vaso Ogen del vaso O-Efn' del vaso
de helado de helado de helado
§3.00 5300 $3.00- 0
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cha. Cualquier cambio que
Incremento reduzca la cantidad que los
dea oferta vendedores desean producir
a cualquier precio dado des-
plaza la curva de la oferta a
la izquierda.
Cantidad de vasos
de helado

ofrecen menos helado. Si los precios de los insumos aumentan sustancialmente, una empresa podra cerrar y no
ofrecer helado en absoluto. Entonces, la oferta de un bien se relaciona negativamente con el precio de los insumos
utilizados para producir dicho bien.
Tecnologia La tecnologia para convertir los insumos en helado es otra determinante de la oferta. Por ejemplo, la
invencion de la maquina para hacer helado de forma mecanizada redujo la cantidad de mano de obra necesaria para
fabricarlo. Al reducir los costos de las empresas, los avances tecnoldgicos aumentaron la oferta de helado.



INSTITUTO TECNOLOGICO SUPUERIOR JAPON
GUIA DE APRENDIZAJE

Expectativas La cantidad de helado que una empresa ofrece hoy puede depender de sus expectativas sobre el futuro.
Por ejemplo, si espera que el precio del helado aumente en el futuro, almacenara una parte de su produccién actual
y ofrecerd menos en el mercado hoy.

Numero de vendedores Ademas de los factores sefialados que influyen individualmente en el comportamiento de
los vendedores, la oferta del mercado depende del nimero de estos vendedores. Si Ben o Jerry se retiraran del
negocio de helados, la oferta del mercado disminuiria.

Resumen La curva de la oferta muestra que sucede con la cantidad ofrecida de un bien cuando su precio varia,
manteniendo constantes todas las demas variables que influyen en los vendedores. Cuando una de estas otras
variables cambia, la curva de la oferta se desplaza. La tabla 2 presenta las variables que afectan la cantidad que los
productores de un bien deciden vender. Una vez mas, para recordar si debe desplazar la curva de la oferta o si debe
moverse a lo largo de la curva de la oferta, tenga en mente que la curva se desplaza solamente cuando hay un cambio
en una variable relevante que no se menciona en ninguno de los ejes. El precio esta en el eje vertical, por lo que un
cambio en el precio representa un movimiento a lo largo de la curva de la oferta. En contraste, debido a

que los precios de los insumos, la tecnologia, las expectativas y el nimero de vendedores no se miden en ninguno de
los ejes, un cambio en alguna de estas variables desplaza la curva de la oferta.

Oferta y demanda juntas

Después de analizar la oferta y la demanda por separado, ahora las combinaremos para ver como se determinan el
precio y la cantidad de un bien vendido en un mercado.

Equilibrio

La figura 8 muestra conjuntamente la curva de la oferta del mercado y la curva de la demanda del mercado. Observe
que hay un punto en el cual dichas curvas se intersecan. Este punto se llama equilibrio del mercado. El precio en
esta interseccion se conoce como el precio de equilibrio y la cantidad se llama cantidad de equilibrio. Aqui, el
precio de equilibrio es $2 por vaso y la cantidad de equilibrio es de 7 vasos de helado.

El diccionario define la palabra equilibrio como una situacion en la cual varias fuerzas estan balanceadas (y esto
también describe el equilibrio de un mercado). En el precio de equilibrio, la cantidad del bien que los compradores
estdn dispuestos y son capaces de comprar equivale exactamente a la cantidad que los vendedores estin dispuestos y
son capaces de vender. El precio de equilibrio se conoce a veces como precio de liquidacion de mercado, porque a este
precio todos en el mercado estan satisfechos: los compradores han comprado todo lo que querian y los vendedores
han vendido todo lo que querian.

Las acciones de compradores y vendedores mueven naturalmente los mercados hacia el equilibrio de la oferta y la
demanda. Para entender por qué, considere lo que sucede cuando el precio de mercado no es igual al precio de
equilibrio.

Suponga primero que el precio de mercado esta por encima del precio de equilibrio, como en el panel a) de la figura
9. A un precio de $2.50 por vaso, la cantidad ofrecida del bien (10 vasos) es superior a la cantidad demandada (4
vasos). Hay un excedente del bien: los oferentes no pueden vender todo lo que quieren al precio

actual. En ocasiones se dice que un excedente es una situacién de exceso de oferta.

Cuando hay un excedente en el mercado de helado, los vendedores de helado tienen sus refrigeradores cada vez
mas llenos de helado que les gustaria vender, pero no pueden. Para responder al excedente, reducen sus precios. La
caida en los precios, a su vez, aumenta la cantidad demandada y reduce la cantidad ofrecida. Estos cambios
representan movimientos a lo largo de las curvas de oferta y demanda, y no desplazamientos de las curvas. Los
precios contintan cayendo hasta que el mercado alcanza el equilibrio.

Suponga ahora que el precio de mercado esta por debajo del precio de equilibrio, como en el panel b) de la figura 9.
En este caso, el precio es $1.50 por vaso y la cantidad demandada del bien es superior a la cantidad ofrecida. Hay
escasez del bien: los demandantes no pueden comprar, todo lo quieren al precio actual. En ocasiones se

dice que la escasez es una situacidn de exceso de demanda. Cuando ocurre una escasez en el mercado de helado, los
compradores deben esperar en largas filas para tener la oportunidad de comprar uno de los pocos vasos disponibles.
Como hay demasiados compradores que quieren adquirir los bienes escasos, los vendedores pueden

responder a la escasez incrementando sus precios, sin que con esto pierdan ventas.

Conforme aumenta el precio, la cantidad demandada se reduce, al igual que la cantidad ofrecida. Una vez mas, estos
cambios representan movimientos a lo largo de las curvas de la oferta y la demanda y llevan al mercado hacia el
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equilibrio. Entonces, independientemente de que el precio empiece en un nivel demasiado alto o demasiado bajo,
las actividades de muchos compradores y vendedores empujan automaticamente el precio de mercado hacia el
precio de equilibrio. Una vez que el mercado alcanza el equilibrio, todos los compradores y vendedores estan
satisfechos y no hay presiones sobre el precio para que este aumente o disminuya. La rapidez con

la que se llega al equilibrio varia de un mercado a otro, dependiendo de la rapidez con la que se ajusten los precios.
En la mayoria de los mercados libres, los excedentes y la escasez son solamente temporales porque, a la larga, los
precios se mueven hacia sus niveles de equilibrio. De hecho, este fendmeno es tan general que se conoce como

Precio Figura 8
del vaso
de helado Dferta Equilibrio de la oferta y
la demanda
El equilibrio se encuentra en
. el punto en el cual las curvas
qu.llllhrl[) H"‘ 52 UD ........................................ =1 y = (B
: : se intersecan. Al precio de
: equilibrio, la cantidad ofre-
cida es igual a la cantidad
demandada. Aqui, el precio
0e de equilibrio es de $2. A
Emanoa este precio se ofrecen y se
demandan siete vasos de
A I U A O Sy helado.
¢ 1 2 2 4 5 & 7 8B 9 10 11 12 13
/ Cantidad de vasos de helado
Cantidad de
equilibrio
Figura 9 En el panel a) hay un excedente. Debido a que el precio de mercado de $2.50 esta por
encima del precio de equilibrio, la cantidad ofrecida (10 vasos) es superior a la canti-
Mercados que no estan en dad demandada (4 vasos). Para incrementar las ventas, los vendedores reducen el pre-
equilibrio cio del vaso de helado y este movimiento aproxima el precio al nivel de equilibrio. En
el panel b) hay escasez. Debido a que el precio de mercado de $1.50 esta por debajo
del precio de equilibrio, la cantidad demandada (10 vasos) es superior a la cantidad
ofrecida (4 vasos). Como hay muchos compradores tratando de conseguir los bienes
escasos, los vendedores pueden aprovechar la escasez e incrementar el precio. De esta
manera, en los dos casos, el ajuste de precios mueve al mercado hacia el equilibrio de
la oferta y la demanda.
a) Exceso de oferta b) Exceso de demanda
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Incremento de precios después de los desastres
En 2010, durante varios dias no hubo agua potable en muchas poblaciones aleda-
flas a Boston. Este hecho incremento la demanda de agua embotellada y presiond
el precio a la alza. Aunque varios disefiadores de politicas protestaron, este articulo

—......enlas noticias

de opinion refrenda la respuesta natural del mercado.

;Qué tiene de malo
la especulacion de
precios?

JerF Jacoey

No habia mucho que [la procuradora gene-
ral] Martha Coakley pudiera hacer sobre
la enorme ruptura de la tuberia que dejd sin
agua potable a docenas de poblaciones conur-
badas a Boston el pasado fin de semana. Por
consiguiente, se dedicd a sermonear a los ven-
dedores para que no incrementaran el precio
del agua embotellada que, de pronto, decenas
de miles de consumidores querian comprar con
desesperadion.

"Hemos empezado a recibir informes anec-
diticos sobre posible especuladon con los

precios del agua que se vende en las tiendas”,
anuncid Coakley el domingo. “Las empresas y
particulares no pueden ni deben aprovecharse
de esta emergendia piblica para cobrar injus-
tamente mas a los consumidores [...] por el
agua.” Se despacharon inspectores, se realiza-
ron “verificaciones rapidas” y “si descubrimos
que hay empresas que estén especulando con
los precios” advirtic Coakley, “tomaremos las
medidas legales que correspondan”.

El gobernador Deval Patrick también inter-
wino. Ordend a la Division Estatal de Normas
que “vigilara muy atentamente los precios del
agua embotellada” en la zona afectada por la
emergencia. “Nunca hay excusa para aprove-
charse de los consumidores y menos aun en
tiempos como éste”, advirtio.

Nunca falla. Més tarda una calamidad en
provocar la necesidad urgente de recursos

basicos que las voces farisaicas en levantarse
para denunciar el sistema sorprendentemente
eficiente que estimula a los proveedores a
hacer llegar de inmediato los recursos a las
personas que los necesitan. Ese sistema es el
mecanismo de precios del libre mercado, es
dedir, la fluctuacién de los precios provocada
por los cambios en |a oferta y la demanda.
Cuando la demanda de agua embotellada
se dispara por las nubes, que es ofra forma
de decir que el agua embotellada se vuelve
(relativamente) escasa, el precio del .agua
aumenta de inmediato como respuesta. El
incremento del precio puede ser molesto, pero
ni por asomo es tan molesto como no poder
encontrar agua a la venta a ningin precio. El
incremento del precio contribuye a evitar que
las cantidades limitadas desaparezcan hoy y,
al mismo tiempo, incrementa las probabilida-
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des de que un nuevo abastecimiento de agua
llegue mafiana.

Es fadl satanizar a los vendedores gue
cobran lo que el mercado soporta después
de una catastrofe. “Después de la tormenta
vienen los buitres” es el titulo memorable de
un articulo publicado por USA Today sobre las
alzas de los precios después del huracan Char-
ley en Florida en 2004. Coakley no ha llamado
buitre a nadie, al menos no todavia, pero su
oficina tiene una linea telefénica directa a la
que ha invitado al pablico a llamar para denun-
ciar a los "especuladores de precios”.

Sin embargo, antes de hacer denuncias,
el consumidor debe considerar quién atiende
verdaderamente el interés publico: jel comer-

i Ciante que aumenta los precios durante una
§’ crisis o el que se niega a hacerlo?

= Propongo un experimento mental: una
tuberia enorme se rompe, el agua del grifo
no se puede beber y los consumidores corren
en tropel a comprar agua embotellada a sélo
dos proveedores que la venden. El vendedor A,
que no quiere molestar al gobemador y a la
procuradora general, deja sin cambio el precio
del agua en 69 centavos la botella. El vende-
dor B, que esta mas interesado en hacer nego-
cio que en adular a los politicos, aumenta mas
de cuatro veces el precio a $2.99.

2 GYRD PHOTOGRAP HY/ AMANAMA GESRF JURITER

Fuente: The Boston Globe, 4 de mayo de 2010,
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No se necesita un libro de economia para
saber qué sucedera después.

Los clientes acuden en bandadas al vende-
dor Ay compran muchas botellas de agua a 69
centavos. En unas horas las existendas comple-
tas se agotan y los dlientes que llegan después
tienen que marcharse con las manos vacias.
Por otra parte, en la tienda del vendedor B, las
ventas de agua son mds lentas y muchos pro-
testan por el precio alto. Sin embargo, incluso
los clientes que llegan tarde pueden comprar el
agua que necesitan y casi nadie compra mas de
lo que realmente necesita.

Cuando la demanda se intensifica, los
precios aumentan. Ademas, cuando los precios

Un recurso escaso

aumentan, los proveedores se esfuerzan mas
por satisfacer la demanda. El mismo reportaje
del Glabe que informé ayer de la declaracién
de Coakley sobre “la especulacian de precios”,
informé también del esfuerzo extraordinario
que los embotelladores y minoristas estan
realizando para hacer llegar mas agua 2 manos
de los consumidores.

“Los proveedores trabajaron horas extra
para aumentar al méximo la produccién en
las plantas embotelladoras regionales y coor-
dinar las entregas”, sefiald la reportera Erin
Ailworth. Por ejemplo, Polar Beverages de
Worcester “vadid su planta de la ciudad anoche
y despachd camiones cargados de agua desde
sus instalaciones en Nueva York”.

Dejar que los precios aumenten libremente
no es la unica respuesta posible a una escasez
repentina. El gobiemo también puede imponer
racionamientos y controles de precios, supo-
niendo que no haya objeciones a la inevitable
corrupcién, largas filas y mercado negro. Es
mucho mejor dejar que los precios aumenten
y disminuyan libremente. Eso no es "especu-
lacién”, sino simple sentido comin y el mejor
método que se conoce hasta la fecha para
distribuir bienes y sevicios entre hombres y
mujeres libres.

Conclusion: como los precios distribuyen los recursos

En este capitulo se analizd la oferta y la demanda en un mercado. Aunque la exposicidn se centrd en el mercado del
helado, las lecciones aprendidas aqui se aplican en la mayoria de los mercados. Siempre que usted acude a una tienda
a comprar algo, contribuye a la demanda de ese articulo. Siempre que usted busca trabajo, contribuye a la oferta de
servicios laborales. Como la oferta y la demanda son un fendmeno econémico tan generalizado, el modelo de la
oferta y la demanda es una herramienta de analisis muy eficaz. En los siguientes capitulos utilizaremos este modelo
repetidamente.

Uno de los Diez principios de la economia estudiados en el capitulo 1 es que los mercados son usualmente una buena
manera de organizar la actividad econdmica. Aunque todavia es muy prematuro juzgar si los resultados del mercado
son buenos o malos, en este capitulo se ha comenzado a ver cdmo funcionan los mercados. En todo

sistema econdmico es preciso distribuir los recursos escasos entre usos que compiten por ellos. Las economias de
mercado utilizan las fuerzas de la oferta y la demanda para servir a dicho fin. Juntas, la oferta y la demanda,
determinan los precios de los distintos bienes y servicios de la economia; los precios, a su vez, son las sefiales que
guian la distribucién de los recursos.

Por ejemplo, considere la distribucidn de la tierra frente al mar. Como la cantidad de esta tierra es limitada, no todos
pueden disfrutar del lujo de vivir frente a la playa. {Quién obtiene este recurso? La respuesta es quienquiera que
pueda y esté dispuesto a pagar el precio. El precio de la tierra frente a la playa se ajusta hasta que la cantidad

de tierra demandada equipare exactamente a la cantidad ofrecida. Entonces, en las economias de mercado, los
precios son el mecanismo para racionar los recursos escasos.

De manera similar, los precios determinan quien produce cada bien y cuanto se produce. Por ejemplo, considere a
la agricultura. Debido a que necesitamos comer para sobrevivir, es crucial que algunas personas trabajen en el campo.
é¢Que determina quien es campesino y quien no lo es? En una sociedad libre, no existe un 6rgano de planeacion
gubernamental que tome esta decision y garantice una adecuada oferta de alimentos. Por el contrario, la distribucién
de los trabajadores en la agricultura se basa en las decisiones de trabajo de millones de trabajadores. Este sistema
descentralizado funciona bien porque estas decisiones dependen de los precios. Los
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precios de la comida y los salarios de los campesinos (el precio de su trabajo) se ajustan para asegurar que suficientes
personas decidan ser agricultores. Si una persona nunca ha visto una economia de mercado en accidn, la idea puede
parecerle absurda. Las economias son grupos enormes de personas que se dedican a

un sinnumero de actividades interdependientes. ¢ Que impide que la toma de decisiones descentralizada degenere
en un caos? ¢Que coordina las acciones de millones de personas que tienen diferentes habilidades y deseos? éQue
asegura que lo que tiene que hacerse se haga en efecto? La respuesta, en una palabra, es los precios. Si

una mano invisible guia a las economias de mercado, como propuso Adam Smith en su famosa metafora, entonces
el sistema de precios es la batuta que la mano invisible usa para dirigir la orquesta de la economia.

UNIDAD Il : ELEMENTOS CLAVE DEL ORIGEN Y DESARROLLO
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El juicio de la historia y trascendencia nacional, continental y mundial de la Revolucion
de Quito

Para conocer el Ecuador actual y proyectar su futuro, es fundamental reflexionar sobre los procesos
que dieron lugar al Ecuador como pais en el contexto geografico de América Latina.
Remontémonos al momento del nacimiento de la Republica, es decir, a 1.830.

Antes de situarnos en 1830 nos parece l6gico y justo mencionar brevemente el hecho histérico de
la revolucion quitefia para entender los antecedentes de la Republica y el alcance de dicha
revolucion.

Se destaca el caracter independentista del movimiento del 10 de Agosto de 1.809 y sus
argumentos se esquematizan a continuacion:

Esquema N° 1: Razones para considerar a la gesta del 10 de Agosto de 1.809 como una revolucion

1. El pueblo quitefio
reasumia la

- soberania.

LIBERTARIA O RAZONES
PARA CONSIDERAR A LA
GESTA DEL 10 DE Sl e
AGOSTO DE 1.809 esparolas fueron
COMO UNA apresadas.
REVOLUCION
INDEPENDENTISTA
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Para corroborar su tesis, Salvador Lara destaca los escritos y pronunciamientos de distintas
personalidades quitefias y extranjeras, tanto a favor como en contra de la revolucién, que se
refieren al 10 de agosto como una verdadera gesta independentista. Estos testimonios constituyen
verdaderos documentos historicos, de lectura obligada, cuyo cierre lo ponen las efusivas palabras
del entonces Obispo de Ibarra, Mons. Gonzalez Suarez, el 10 de agosto de 1904 en la Catedral de
Ibarra: "El Diez de Agosto es el Dia de la Nacién, la fecha memorable de la Patria! Para el Ecuador,
el Diez de Agosto es la mas memorable entre todas nuestras fechas memorables, y el tnico dia en
que sea verdaderamente justo el regocijo comun”.

Luego del movimiento del 10 de Agosto de 1.809, se produjo una persecucién implacable contra
sus gestores, algunos de los cuales lograron huir, mientras que otros fueron apresados y se
produjo su asesinato el 2 de Agosto de 1.810.

José Mejia Lequerica, que fue un gran defensor de los derechos de América y de las libertades
como diputado en las Cortes de Cadiz (Espafa), y el general Carlos Montufar, la figura militar mas
importante de la independencia quitefia, segun Salvador Lara. Igualmente, le sugerimos la lectura,
que también es opcional, de los siguientes apartados:

Inicios de la Republica del Ecuador: Militarismo floreanourvinista; civilismo conservador
o garciano; civilismo liberal catélico o caamafiista

Breve antecedente a la constituciéon del nuevo Estado libre de Ecuador.

La victoria del general Sucre en la Batalla del Pichincha, el 24 de mayo de 1822, sobre las fuerzas
espafolas, completé la independencia de la antigua Real Audiencia y Presidencia de Quito, y unos
dias después, el 29 de mayo, supuso la anexiéon de Quito al nuevo Estado de la Gran Colombia.
Aqui esta lo paraddjico que subraya Salvador Lara:

la gran hazaha del Pichincha no significd, en la prdctica, la independencia y autonomia nacional por
la que tanto lucharon los préceres quitefos, sino que el antiguo reino de Quito se convirtié en el
Departamento del Sur de Colombia, llamdndose popularmente “El Sur” o “El Quito”, y empezo a ser
gobernado por militares foraneos, nombrados por Bolivar y Sucre.

Asi lo expresa Salvador Lara: “"La dominacion espafiola habia sido sustituida apenas y los rebeldes
quitenos comenzaron a escribir en los muros un distico que expresaba su inconformidad.: ‘Ultimo dia
del despotismo y primero de lo mismo...”

Empezando por los alzamientos de Guayaquil y de Cuenca (1820), y la contienda continua entre
las fuerzas patridticas y las realistas espafiolas, que se resolvié a favor de los patriotas en la batalla
del Pichincha (1822), asi como el frente que se abrié con Per y que terminé con la victoria de las
fuerzas grancolombianas al mando de Sucre y Flores en la batalla de Tarqui de 1829, en la cual
sobre todo pelearon oficiales y soldados del Departamento del Sur. Aqui, Salvador Lara resalta
que el conflicto militar con Peru estuvo vinculado con la politica interna de oposicion a Bolivar en
“El Quito”, protagonizada por un partido peruanista que denunciaba “el despotismo bolivariano y
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la ocupacion militar de venezolanos y neogranadinos, que de libertadores se habian convertido
en conquistadores.”

Esta década (1820-1830) termina con la fragmentacion de la Gran Colombia y la constitucion del
Estado libre del Ecuador. Durante esos afos, en Caracas y en Bogotd, se suceden acciones
separatistas antibolivarianas, destacando la noche septembrina del 15 de septiembre de 1828, en
Bogotd, en que Bolivar escapa de ser asesinado gracias a la quitena Manuelita Sdenz. Los
acontecimientos se precipitan y, ya en 1830, en Quito se conoce la separacion definitiva de Venezuela
y varias actas similares neogranadinas (Bogotd), asi como el préximo exilio de Bolivar (que el 8 de
mayo abandona Bogota rumbo al destierro), por lo que el procurador general del ayuntamiento
quiteno, doctor Ramon Mifio, comunica al general Flores su pronunciamiento a favor de la
separacion de Quito de la Gran Colombia, que se produce el 13 de mayo de 1830, cuando la
representacion de Quito, integrada por el cabildo y los notables, constituyen el Estado libre e
independiente del Ecuador. Dias después, el 4 de junio, el mariscal Sucre es asesinado en una
emboscada trazada por los mismos opositores de Bolivar.

Los sucesos de esta década (1.820 — 1830) se sintetizan en el siguiente esquema:

9 de Octubre de 3 de Noviembre de |

1.820: 1.820: 24 de Mayo de
1.822: Batalla de
Independencia de Independencia de Pichincha
Guayaguil Cuenca
) L )
e L Sﬁpgz'!%r_“bre de 29 de Mayo de 1.822:
Venezuela abandona la it Anexién del
Gran Colombia y algo Intento de asesinato a
similar pretendian los Bolivar en Bogota. Se gﬁj;}z@iﬁ;ﬂgﬁlsrg
neogranadinos salva por |a accién de Gran Colombia
(Bogota) J L Manuelita Saenz y
8 de Mayo de 1.830: 13 de Mayo de 1.830:
Bolivar abandona El Departamento del
Bogota rumbo al Sur se separade |a
destierro Gran Colombia

J L.

Es interesante el analisis que hace de la disolucién grancolombiana el historiador Salvador Ceprian:
La descomposicién de la Gran Colombia se produce tras el periodo de dictadura de Simén Bolivar,
que fracasa en el proyecto unificador, llevandole al exilio forzoso y después a la muerte, lo que
provoca la independencia de Venezuela, bajo el poder del general Pdez, tras el asesinato de Antonio
José de Sucre, ultima esperanza de mantener vivo el suefo bolivariano evitando la secesion. El triunfo
del general Santander y sus partidarios en el resto de Colombia consolida el proyecto disgregador.
El Departamento del Sur, por su parte, ajeno a los conflictos civiles de Colombia y tras la pérdida del
Mariscal Sucre, fiel a las tesis bolivarianas, decide iniciar un proyecto propio como republica
independiente:.
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1830-1860: Periodo de los militarismos floreano y urvinista.

Juan José Flores, joven militar venezolano, nacionalizado ecuatoriano por ley y héroe de la
Independencia ecuatoriana, tuvo la labor historica de dirigir el proceso fundacional del nuevo
Estado de Ecuador y logré dominar el pais durante quince afos, si contamos sus dos periodos
presidenciales (1830-1835 y 1839- 1845) y el lapso entre dichos periodos, en que también ejercio
una fuerte influencia como jefe politico y militar de Guayaquil, bajo la presidencia de Rocafuerte.

Como dice Salvador Lara, salvo comandar el paso fundacional de Ecuador, tras la disolucién de la
Gran Colombia, realizar el acceso a la aristocracia de sangre o dinero de los generales
independentistas, y emitir algunas disposiciones precursoras de la abolicion de la esclavitud, esos
guince afios no supusieron ninglin cambio basico en la estructura politica, econémica y social que
existia antes del nacimiento de la repUblica ecuatoriana.

Esquema N° 3: Gobierno del Gral. Juan José Flores

Esquema N° 3: Gobierno del Gral. Juan José Flores

GOBIERNOS DEL |
GRAL. JUAN JOSE FLORES
(1.830-1.835)
(1.839-1.845)
fundaggs:rgg Elcﬁgz%r tras Anexiond las Islas Cred colegios e impulsé la Prntncupal hecho:
la disolucién de la Gran Galdpagos educacién universitaria. Permitir el gobierno de

Colombia Rocafuerte

Lo mas inteligente de Flores no fue lo que él hizo en esos afos, sino:

“...haber permitido, con sagacidad, el admirable periodo de Rocafuerte, a quien respaldé, sostuvo y
alento, atrayéndole a su amistad, cuando bien pudo incluso haberle ejecutado”. (Jorge Salvador Lara,
pp. 131-132)

Efectivamente, Vicente Rocafuerte fue un “extraordinario hombre de gobierno”, tanto durante su
presidencia los afios 1835-1839, periodo en el que mantuvo a Flores como su brazo armado, como
en el seqgundo mandato de Flores (1839-1845) en el que fue gobernador de Guayaquil.

Los convulsos afos de alzamientos y revueltas del primer periodo de Flores culminan con la entrada
en Quito de Vicente Rocafuerte, en 1835, quien inicia su gobierno primero “de facto” y después
constitucionalmente, apoyado por la Carta Constitucional surgida de la Convencion de Ambato, que
le elige por cuatro afios. Estos son considerados de los mds fecundos de la historia del pais, seqguin
Salvador Lara.

Rocafuerte inicié con ideas liberales, pero ya en el poder ejercié un autoritarismo casi dictatorial.
Como ejemplo de ello, reprimié duramente las numerosas revueltas que sufrid y logré que el
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Congreso aprobara la pena de muerte en 1837, ademds de ser intolerante con la oposicidn escrita.
Es también cuestionable su visidn de la poblacion y su “ley del alfanje”, la cual partia de que el pais
era atrasado e inculto y para gobernarlo habia que usar “palo y mas palo” y actuar “a latigazos”.

Esquema N2 4: Hechos destacados del Gobierno del Dr. Vicente Rocafuerte

Sentd |as bases tedricas r
practicas para organizar la
economia y finanzas
publicas

Sento |as bases de |a
organizacion del pais

Amplié |as relaciones
diplomaticas del Ecuador

El 6 de Marzo de 1.845, algunos militares nacionales, apoyados por el pueblo, se sublevaron en
Guayaquil, contra el gobierno de Flores. A este hecho se lo denomind "Revolucién Marcista”,
formandose un triunvirato provisional de gobierno, que estaba conformado del siguiente modo:

* José Joaquin de Olmedo, en representacion de Quito.

» Vicente Ramén Roca, en representacion de Guayaquil.

= Diego Noboa, en representacién de Cuenca.

Fue el general José Maria Urvina quien dominé, directa o indirectamente, todo este periodo desde
1845 hasta 1860, aunque su gobierno propiamente fue desde 1851 hasta 1856, primero como
dictador y luego como presidente constitucional. El fue, en esos quince afios, quien inspird todos
los movimientos y cambios politicos.

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS
Mejora de la politica hacendataria Expulsién de los jesuitas
Preocupacién por el indio Quiebra de la educacién secundaria
Respeto a la vida de sus opositores Militarismo nacional desatado y abusivo
politicos Eliminacion de la libertad de imprenta
Manumisién de esclavos Destierros

Desafueros de los tauras (su guardia de ex
— esclavos negros)
Politica exterior vacilante

El historiador Salvador Ceprian Subraya también algunos aspectos de este periodo:

Con el exilio de Diego Novoa se da paso al periodo “urvinista”, donde se producen
profundos cambios en las estructuras econdmicas y sociales del Ecuador, entre los que se
destaca la "expulsion de los jesuitas que obedece a dos factores, el primero, como freno
al apoyo que prestan a los sectores floreanos frente a Urvina, y el segundo, por la
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influencia colombiana, que recoge el espiritu anticlerical que enraizara en el liberalismo
radical y que es comun a estos movimientos tanto en América como en Europa:

En el urvinismo se delinearon dos tendencias politicas opuestas: conservadores y liberales.
Los ultimos afos del urvinismo, con el presidente Robles, estuvieron sacudidos por el
terremoto de 1859, las amenazas y ruptura por parte de Perd, y la fuerte oposicion politica
de Garcia Moreno (conservador) y Pedro Moncayo (liberal).

Pero los acontecimientos se encienden al punto de llegar a la divisién del pais en cuatro
gobiernos simultaneos y al desembarco en nuestras costas del mariscal Castilla, presidente
del Pert. La guerra civil entre el general guayaquileiio Guillermo Franco, apoyado por Perg,
y Garcia Moreno, que lidero¢ la resistencia nacional, acaba con la victoria de Garcia Moreno
sobre Franco en septiembre de 1860, con el apoyo del ya viejo general Flores.

Grafico 7

Guillermo
Franco
(Guayaquil)

GOBIERNOS QUE SE
FORMARON EN
ECUADOR EN 1.859

4

Gobiernos que se formaron en Ecuador en 1.859. Recuperado de http://www.miltareas.com/img/mapa-politico-
ecuador.png

1860-1875: Periodo del civilismo conservador o garciano.
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Este nuevo periodo de quince afos fue protagonizado por Gabriel Garcia Moreno, en sus
dos mandatos (1860-1865 y 1869-1875) con un “régimen de civilismo conservador de
mano dura”, destaca Salvador Lara. Representa el maximo exponente de la politica
conservadora y, sin duda, tanto su personalidad como su obra reflejan luces y sombras,
positivas y negativas, por las que se granjed tanto grandes admiradores como enérgicos
detractores. Se le considera uno de los grandes constructores del Ecuador pero, a la vez,
de un rigorismo y disciplina implacable, que, paraddjicamente, imponia en nombre del
derecho politico-catolico. No es de extrafiar, por tanto, que tuviera opositores no solo
entre los no creyentes sino también entre los catdlicos sinceros, que no compartian su
forma de "imponer la moral y la doctrina cristiana por medios rigurosos”.

ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LOS GOBIERNOS DE GARCIA MORENO
Grafico 8

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

+ Reunificacién del Ecuador, luchando primero con
Urvina y Robles, y luego con el Peruandfilo
Guillermo Franco, a quien derroté ayudado por el
Gral. Juan José Flores,

+ El sufragio universal estuvo orientado a su
conveniencia.

+Reprimi6é las revueltas opositoras con
fusilamientos y mantuvo |a pena de muerte para

«Logros politicos: Instaura el sufragio universal, criminales y delincuentes.

popular y directo, pone en marcha e| Cdigo Civil,

inspirado por e| chileno Andrés Be|lo. . L .
« Imposicién de |a militancia catdlica como base de

+ Logros viales: Inici6 el ferrocarril. Dictd la primera la cludadanta.

Ley de Hacienda, castigando a |os defraudadores. . . . .
+Estilo de gobierno teocratico, es decir que

tomaba el nombre de Dios para consolidarse en

+ Logros culturales: Amplié la ensenanza a todos el poder.

los niveles, buscé el apoyo de comuniades
religiosas, fundé el primer normal indigena.

-Intento de que Ecuador se convirtiese en
Protectorado de Francia, a pesar que el

*Logros dientfficos; Cre6 la Politécnica Nacional colonialismo habian sido erradicado de América.

con su idea de que no hay progreso ni Estado
moderno sin el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Gabriel Garcia Moreno. Recuperado de
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/6/6b/Gabriel Garc%C3%ADa _Moreno.jpa/220px-Gabriel
Garc%C3%ADa _Moreno.jpg

En otro orden de cosas, debemos destacar también la regularizacién de las relaciones con
la Iglesia a través de la firma del Concordato con la Santa Sede, iniciando la reforma del
clero, y la consagracion oficial del Ecuador al Sagrado Corazon de Jesus, en 1874. Garcia
Moreno se adelantaba asi a lo que harian posteriormente numerosos paises y el mismo
Papa Leon Xlll, quien consagré el mundo entero al Corazon de Jesus.

El triunfo abrumador de Garcia Moreno en las elecciones de 1875 para reelegirle por un
tercer periodo, ademas de consolidar su enorme liderazgo, supuso un verdadero
detonante de la ira y el rechazo de sus opositores, que empezaron a insinuar la idea de
asesinarlo. Asi lo sugirio el liberal Juan Montalvo en su folleto: La dictadura perpetua, que
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publicaba desde Ipiales con el financiamiento de Eloy Alfaro, y que enardecié a la oposicion.
La llama prendié en un grupo de jacobinos quitefios que armaron la estratagema y le
asesinaron el 6 de agosto de 1875.

Esquema N° 5: Asesinato de Garcia Moreno

ASESINATO DE
GARCIA MOREND |

6-Agosto- 1.875

Personaje
invelucrado por
mativos persanales

1 i | 1 I

Faustino
Manuel Polanco ‘

Liberales
involucrados

Abelardo Moncayo Roberto Andrade Manuel Cornejo

Rayo

El balance de Moreno que realiza Salvador Lara es muy ilustrativo. No cabe duda de que
la muerte de Garcia Moreno fue un duro golpe para Ecuador, pues este hombre era el que
habia organizado al pais, afirmado su personalidad internacional e iniciado la integracion
de su regiones; en suma, era quien lo habia culturizado y estructurado. Pero no menos
verdad es que lo controvertido de la figura de Garcia Moreno se reflejo tras su muerte y
se sigue reflejando hasta el dia de hoy, con opiniones de lo mas antagonicas: desde la
vision de “monstruosa caricatura” que realizdé Benjamin Carridn, hasta la de aquellos que
le presentan como un “rezador beato, canonizable por sus devociones, una especie de
santon fundamentalista”. Segun Salvador, ambas visiones son irreales y deformantes,
opuestas a quizas lo que en realidad fue: “un recio luchador que rindié la vida por sus ideas

y su fe.”

1876-1895: Periodo del civilismo liberal catdlico o caamaiiista.

Nos referiremos ahora a las PAGINAS de la 165 a la 183 de nuestro texto basico, que es el apartado dedicado
al civilismo liberal catélico o caamafiista. No vamos a tomar en cuenta como estudio obligatorio el apartado
“La gesta de Vargas Torres" y “La Iglesia ecuatoriana en el siglo XIX", que lo dejamos para su lectura opcional.

Lo que interesa destacar de este largo periodo de veinte afios son aspectos muy puntuales,
tomando en cuenta que son de transicién entre el régimen conservador garciano y el
liberal alfarista. Tras la muerte de Garcia Moreno asumié el poder el Dr. Antonio Borrero,
quien tenia cierta inclinacién liberal moderada. Fue derrocado por el Gral. Ignacio de
Veintemilla, quien sometié al Ecuador a su tirania.

Esquema N° 6: Caracteristicas de los Gobiernos del Gral. Ignacio de Veintemilla



INSTITUTO TECNOLOGICO SUPUERIOR JAPON
GUIA DE APRENDIZAJE

CARACTERISTICAS DE LOS GOBIERNOS DEL
GENERAL IGNACIO DE VEINTEMILLA

Persecucién a la Gustaba del licor, por eso su
Caudillo militatista Erg:ﬁ;ﬁ'{:ﬂ;:g;::m Dominio de Iglesia y se produjo opositor, Juan M:ntalvo lor
del siglo XIX e terratenientes el asesinato de bautizd como "presidente
’ dominante serranos y costefios. Mons. José lgnacio de los siete pecados
. Checa capitales

El pais se hartd de la tirania de Veintemilla y para derrocarlo se formé un movimiento

nacional denominado “La Restauracion”, que congregaba a personajes de distintas

tendencias politicas. El pais vivid varios meses de guerra civil entre las tropas gobiernistas

de Veintemilla y las tropas restauradoras, entre cuyos integrantes destacaba una gran

figura: Eloy Alfaro. .Finalmente triunfaron los restauradores y el poder pasé a manos de

José Maria Placido Caamafio, quien fue el lider de un movimiento llamado Progresismo.
PRESIDENTES DEL PROGRESISMO

Gréfico N° 10: José Maria Placido Caamafio® Grafico N° 11: Antonio Flores* Grafico Ne 12: Luis Cordero®

Esquema Ne 7: Caracteristicas del Progresismo
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PROGRESISMO

El gobierno de Caamafio (1883-1888) se puede considerar el mas importante y el que
realmente bautiza esta época como progresista. Lo que mas nos interesa de esos aios,
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aparte de los grandes avances en las telecomunicaciones nacionales e internacionales, y

de las continuas revueltas de las montoneras liberales de Eloy Alfaro, es que reinicia el

civilismo y propugna una transicion conciliadora entre el conservadorismo garciano y el

radicalismo alfarista. No se puede dejar de mencionar las acusaciones de nepotismo de

toda esta etapa asi como el escandalo llamado “la venta de la bandera” en que se vio

involucrado el ultimo presidente progresista, Luis Cordero, por una oscura negociacion

entre Chile y Japdn, que provoco su renuncia y fue una poderosa arma de agitacion por

parte de la oposicién. Asi lo relata Salvador Ceprian:

La caida del progresismo se produce con uno de los mayores escandalos de la historia del

Ecuador conocido como “la Venta de la Bandera”, dando lugar a la dimision del presidente,

que es inmediatamente sustituido, nombrandose presidente interino a Vicente Lucio Salazar,

a quien se le encarga el proceso de eleccién presidencial, que no se lleva a término tanto

por la inestabilidad politica del momento, como por la division interna de los partidos

politicos.s

El progresismo acaba con el alzamiento del 5 de junio de 1895, a pocos dias de las

elecciones, que supuso la llegada al poder del Partido Liberal Radical y el inicio de una

auténtica y sangrienta guerra civil liderada por Alfaro.

Jorge Salvador dedica un apartado al papel de la Iglesia en el Ecuador del s. XIX por la

gran labor que hicieron obispos muy destacados, tanto en virtud como en capacidad

intelectual, a lo largo de los sucesivos regimenes politicos, superando diversas situaciones,

muchas veces gravemente hostiles contra la Iglesia, de los distintos gobiernos. En este

sentido, Salvador menciona la actitud de Alfaro, que “pretendié subyugar a la Iglesia e

incluso la persiguid, con grave quebranto de la paz social y la justicia”.

De este apartado no queremos hacer un analisis profundo, sino, ademas de lo dicho,

subrayar, por su relevancia social y religiosa, y por su trascendencia mas alla del Ecuador,

algunos de los hombres y mujeres que enumera Jorge Salvador Lara:

Arzobispo de Quito fray José Maria Yerovi (Quito), cuya causa de beatificacion avanza en
la Santa Sede.

- Sor Mercedes de Jesus Molina (Baba, Los Rios), fundadora de la Congregacién de
Marianitas, beatificada por Su Santidad Juan Pablo Il en Guayaquil en 1984;

- Arzobispo de Quito José Ignacio Checa y Barba (Quito), cuya causa de beatificacion esta
introducida en la Santa Sede;

- Santa Narcisa de Jesus Martillo Moran (Nobol, Guayas), canonizada por Benedicto XVI
en Roma el 12 de octubre de 2010;

- Venerable Julio Maria Matovelle (Cuenca), fundador de la Congregacion de Oblatos;

- Santo Hermano Miguel, Francisco Febres Cordero (Cuenca), Hermano de las Escuelas
Cristianas, canonizado por S.S. Juan Pablo Il en 1983.

1.3. Revolucién alfarista. (1895-1912)
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Las dos administraciones de Alfaro (1895-1901 y 1906-1911) suponen la segunda revolucion,
propiamente dicha, que vive el Ecuador después de la Independencia, segin Salvador Lara.
Revolucion entendida como transformacién profunda, polémica y sangrienta, que acabé con el
partido progresista y casi lo logra con el conservador. Las caracteristicas de este controvertido
cambio doctrinario se esquematizan a continuacion.

Esquema Ne° 8: Caracteristicas del Cambio Doctrinario Alfarista

CARACTERISTICAS DEL CAMBIO DOCTRINARIO
ALFARISTA

Relaciones Iglesia -
Estado

' Y

*Anticlericalismo extreme
* Se confiscan bienes
eclesidsticos

*Prohibicién de
manifestaciones religiosas
puiblicas

*Prohibicion de derechos
civiles y politicos de los
religiosos

* Monopolio de la
educacion laica estatal

* Hechos sangrientos
contra relig i0s0s, como con
el Arzobispo de Quito
Gonzilez y Calisto, el

‘. jesuita Emilio Moscoso
(Riobamba)

Grafico N2 13:
Gral. Eloy Alfaro’

Libertades ciudadanas

P B .

*Abolicién De la pena de
muerte, aunque Alfaro |a
aplicd a su voluntad

* Acceso de la mujer al
servicio publico

* Se conculcaron |ibertades
civiles

* Se confiscaron
propiedades privadas

* Fraudes electorales a
favor de Alfaro
*Quebrantamiento de |as
leyes y Constitucion

|
Obras pablicas y
desarrollo socio-
econdmico

*Culmind el ferrocarril
Guayaquil - Quito
*Fundd varias entidades
educativas

*Apertura del trabajo para
la mujer

* Intento de unidad
nacional, a raiz del
conflicto con Pert, en
1.810.

PRESIDENTES DE LA REVOLUCION ALFARISTA

Grafico N° 14:
Gral. Leonidas Plaza®

GraficoNe 15:
Lizardo Garcia®

Fortaleza de |a
burguesia comercial
coslefa

-

*Los montubios
emergleran, sobre todo en
el ejéreito.

* Consolidacion de la
burguesia comercial
costena.

*Pacto de |a burguesia
comercial costena con los
terratenientes costenos del
café y cacao,
convirtiéndose en
antagonistas de |os
terratenientes serranos

Grafico N° 16:
Victor E. Estrada'®

1.805 -1.901
1.906 - 1.911

Le sucedio a Eloy Alfaro
luego de su primer
mandato.

Subi6 al poder por
influencia de Leonidas
Plaza. Fue derrocado
por los alfaristas tras
cuatro meses de
gobierno

Le sucedio a Alfaro tras
su segundo mandato.
Murié repentinamente
alos pocos meses de
gobierno.

Tras la muerte de Estrada asumio interinamente el poder Carlos Freile Zaldumbide y en ese
periodo los alfaristas se sublevaron y se enfrentaron con las tropas gobiernistas. Finalmente los
lideres alfaristas fueron apresados y se produjo su monstruosa muerte.

Resaltemos dos ideas finales que subraya Jorge Salvador cuando dice que Alfaro “dificilmente
podra figurar como paladin de las libertades, pues encarné ‘corregido y aumentad’ el
militarismo de Urvina, Robles y Veintemilla, pero mas arbitrario, antidemocratico y dictatorial
que aquellos”. La segunda idea es que Garcia Moreno y Alfaro, de posturas en un principio
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antagodnicas, tienen varios puntos de encuentro como el ferrocarril y la educacién, pero sobre todo
la idea de restauracion de la Gran Colombia de Bolivar.

1.4 Etapa de la plutocracia placista y de la decadencia liberal. (1912-1944)

1.4.1. 1912-1925: Plutocraciarliberal o placista.

La figura principal de esta etapa es Leonidas Plaza Gutiérrez, que pese a ser general
instaura un régimen civilista, acompafiado de intelectuales y profesionales de la clase
media emergente. Pero el eje econdmico que influye todos esos afios lo marca el
banquero guayaquilefio Francisco Urvina Jado, hijo del general y ex presidente Urvina. Sin
entrar en demasiados detalles ni analizar por separado los diversos presidentes de este
periodo, veamos las caracteristicas fundamentales.

Esquema N° 9: Caracteristicas de la Plutocracia Liberal o Placista

CARACTERISTICAS DE LA PLUTOCRACIA
LIBERAL O PLACISTA |

Predominio de la bancocracia —
Predominio de sectores

Huelga general de 1,922 Fraude electoral ‘

(Los bancos ejercian poderosa pudientes
influencia en el gabierno) |
—— —— — | i |
crisis de efectos de la . | bangquerosy obreros de Lo LE
exportaciones Primera Guerra terratlzr;ireenr:es de| | comerciantesde | | Guayaquil fueron m.mé'.m'le.nmh?
cacaoteras Mundial la Costa masacrados :.I:ﬁaltcoarilan =

Esquema Ne° 10: Forma de predominio de la Bancocracia

ElBanco '\ N\

Comercialy \_
Agricolade '\
Guayaquil se los
proporcionaba

FORMA DE PREDOMINIO
DE LA BANCOCRACIA

A favor del banco
se expidié la Ley
Monetaria

Salvador Lara hace una rapida sintesis de este periodo cuando dice que el liberalismo cumplio su
labor, pues hubo innegables avances econdmicos gracias al ferrocarril y al inicio de la
explotacion petrolera. Pero todo ello se sustentaba en elecciones amafiadas y en las emisiones de
billetes de la banca, aunque en medio de la “aparente tranquilidad” de las distintas sucesiones
presidenciales
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PRESIDENTES DE LA DOMINACION BANCARIA O PLUTOCRACIA LIBERAL

Grafico N° 18:

Gral. Leonidas Plaza"

Grafico N° 19:
Alfredo Baquerizo'

Grafico N° 20:
José Luis Tamayo™

Grafico N° 21:
Gonzalo Cérdova'

6

Construy6 la linea
férrea Sibambe -
Cuenca.

Enfrento las
revueltas de

los alfaristas
comandados por
Carlos Concha, en
Esmeraldas.

Firmé con Colombia
el Tratado Mufoz
Vernaza - Suarez.
Compr¢ los
primeros aviones
del Ecuador

¥ Ordend la masacre
de los obreros, el 15
de noviembre de
1.922, en Guayaquil.

¥ Fundo la Escuela de
Aviacion de la FAE.

Su principal
opositor fue el
industrial quitefio
Luis Napoleén
Dillon.

Fue derrocado el

9 de Julio de 1.925
(Revolucion Juliana)
por la Liga de

Militares Jovenes

El dominio de Leonidas Plaza acabd con la revolucién juliana de 1925, llamada asi por el
golpe militar del 9 de julio, en el que jovenes oficiales de rango medio proclamaron una
Junta Provisional de Gobierno, compuesta de eminentes ciudadanos, de corte liberal pero
no afiliados al viejo partido (Partido Liberal Radical).

La revolucion fue un movimiento de rechazo al gobierno de la plutocracia y del fraude
electoral, y supuso el fin del predominio oligarquico del Partido Liberal Radical.
1.4.2.1925-1944: La decadencia liberal o arroyista.

Tras la caida de los presidentes de la plutocracia liberal, vino un periodo de profundas
reformas econdmicas para el Ecuador, que se conoce como Reformismo Juliano (en honor
a la revolucién juliana), siendo la figura dominante el médico lojano, Dr. Isidro Ayora.
Inicialmente se establecieron Juntas de Gobierno, que se detallan a continuacién:

Esquema Ne° 11: Juntas de Gobierno del Reformismo Juliano

JUNTAS DE GOBIERNO
DEL REFORMISMO JULIANO

Estructura:

7 Ministros que ejercian
semanalmente |a Presidencia cada
unao.

1
| 1

Segunda Junta de Gobierno:

Primera Junta de Gobierno:

Encabezada por el Dr. [sidro Ayora (Rector de

Encabezada por Luis Napoledn Dillon la Universidad Central)
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La etapa de 1.925 a 1.944, recibe el nombre de Decadencia liberal o arroyista, por ser
Carlos Arroyo del Rio el mentor y eje del liberalismo radical de este periodo, ademas de
presidente entre 1939 y 1944 .Veamos en este largo periodo las notas fundamentales:

- Dramaética inestabilidad y descomposicidn politica: en 20 afios se suceden 24 gobernantes
con un promedio de mandato de nueve meses de duracidén cada uno, pues ninguno
logra terminar el mandato. Es un periodo de “anarquia, cuartelazos, incertidumbre e
imprevision” en el que late, en el fondo, una pugna entre el pueblo y las oligarquias
de todo signo ideoldgico y econdmico. Esto produce un debilitamiento general del
pais y su descomposicion civica.

En lo politico, sobre todo se da la lucha del Partido Liberal Radical por volver al podery

mantenerse en él contra la voluntad popular. Mientras tanto, en 1925 el Partido

Conservador se renueva y se funda el Partido Socialista Ecuatoriano, integrado por

antiguos liberales desengafiados e influidos por la revolucién soviética.

- Guerra con el Perd y Protocolo de Rio de Janeiro: el 29 de enero de 1942, con parte del

pais invadido por Peru y tras varios meses de guerra, se firma el Protocolo de Rio de

Janeiroque “cercena gravemente el territorio patrimonial de Ecuador”. Este hecho, junto

con la cesion a EEUU de bases militares en Santa Elena y en una de las islas Galapagos,

“selld la suerte del presidente Arroyo del Rio”".
s 3

El Protocolo de Rio de Janeiro

Mientras Ecuador y Pert libraban su propia guerra, el curso de la Segunda Guerra Mundial
no se detenia y dentro de este contexto, el 7 de diciembre de 1.941, los japoneses
atacaron la base norteamericana de Pearl Harbor, por lo cual los paises americanos
resolvieron emergentemente llevar a cabo una Conferencia de Cancilleres en Rio de
Janeiro, precisamente para condenar la agresion japonesa y ofrecer el apoyo continental
a otro pais americano, Estados Unidos.

En enero de 1.942 se llevd a cabo la Conferencia de Cancilleres, que fue aprovechada
por Peru para obligar al Ecuador a firmar, el 29 de enero, el Protocele de Paz, Amistad
y Limites, mas conocido como Protocolo de Rio de Janeiro, el mismo que le significo a
nuestro pais un gran sacrificio territorial, a favor de las ambiciones territoriales de Pert.

N

Econdmicamente, la crisis causada sobre todo por la ruina de los cacaotales, azotados por
varias plagas, agudiza lo que Salvador Lara denomina el “infradesarrollo”.
- Gobierno de Isidro Ayora: durante sus tres aflos y medio como dictador y sus dos como
presidente interino (1926-1931), realiza una de las mas fecundas obras gubernamentales,
entre las que se destacan: Ley de Hacienda y Moneda, concesion del voto a la mujer,
convirtiendo al Ecuador en uno de los paises pioneros en ello, sin embargo, su mayor
mérito estuvo en el campo economico, pues bajo el asesoramiento de la mision
economica de Edwin Kemmerer, cred varias instituciones que perduran hasta la actualidad.
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Esquema N° 12: Principales Instituciones creadas por el Dr. Isidro Ayora

PRINCIPALES INSTITUCIONES CREADAS POR EL
DR. ISIDRO AYORA

Procuraduria
Banco Central del " Superintendencia
Ear=tes ‘ GenNearcailécrif la ‘ Contraloria ‘ Direcciones de Bancos
|
| 1
‘ De| Tesoro ‘ ‘ De Aduanas ‘
Gobierno de Arroyo del Rio:
Esquema N 13: Gobierno de Carlos Arroyo del Rio
GOBIERNO DE CARLOS ARROYO DEL RIO
Grafico Ne 22: E| Congreso
Carlos Arroyo'” Era el jefe del En 1.939 gand en {dominado por su
partido liberal las elecciones a partido) le otorgd
Velasco |barra poderes omnimodos
(absolutos)
Suprimid las Volvié a |as viejas Lo peor de su
garantias précticas del gobierno: Pérdida
constitucionales liberalismo radical territorial de 1.942

Arroyo
convoca elecciones, mientras la mayoria de partidos opositores, de las mas dispares corrientes,
unen fuerzas conformando la Accion Democratica Ecuatoriana (ADE) y proclamando como
candidato a Velasco Ibarra, exiliado en Colombia. Pero el clima general de descontento y agitacion
social, asi como la represion, llegan a tal punto que a pocos dias de las elecciones estalla una
sangrienta revolucion, desenlace ya tipico en nuestra historia, el 28 de mayo de 1944 en Guayaquil,
que se la conoce como “La Gloriosa”. El 31 de mayo es recibido Velasco Ibarra en bafo de
multitudes recibiendo de la ADE poderes supremos.

La revolucién guayaquilefia de 1944 no solo derroca a Arroyo sino que supone el fin del
predominio del Partido Liberal Radical.

1.5. El civilismo populista o velasquista. (1944-1962)

Para tener un rapido panorama de los gobiernos y presidentes de esta etapa, veamos el siguiente
cuadro:
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PRESIDENTES DESDE HASTA

José Maria Velasco Ibarra (Primera Jefatura 28— 05— 1.944 10— 08 — 1.944
Suprema)

José Marla Velasco Ibarra (Segunda Presidencia 10— 08 — 1.044 30-03 - 1.946
Constitucional)

José Maria Velasco Ibarra (Segunda Jefatura 3003 — 1.946 23 - 08 — 1.947
Suprema)

Crnl. Carlos Mancheno (Dictadura) 23-08-1.947 02-09-1.947
Mariano Suarez Veintimilla (Presidencia Interina) 02-09-1.947 16 -09-1.947
Carlos. Julllo Arosemena Tola (Presidencia 17 - 09 — 1.047 31— 08 — 1.948
Constitucional)

Premd.enc]a de Galo Plaza Lasso (Presidencia 01—09 - 1.948 31-08 - 1.952
Constitucional)

José f'u-"larlé.l Velasco Ibarra (Tercera Presidencia 01— 09— 1.952 3108 1.956
Constitucional)

Camll? Pctnce Enriquez (Presidencia 01—-09 - 1.956 3108 — 1.960
Constitucional)

José Marlg Velasco Ibarra (Cuarta Presidencia 0109 - 1.960 07 - 11-1.961
Constitucional)

Carlos. Julllo Arosemena Monroy (Presidencia 07 -11  1.961 1107 —1.963
Constitucional)

La figura dominante de este periodo fue, sin lugar a dudas, Velasco Ibarra, revisemos algunos de sus

rasgos mas destacados:

Esquema 14: Rasgos destacados de Velasco Ibarra

DESARROLLO
- : AMBITO AMBITO
IDEOLOGIA ECONOMICO, SOCIALY
CULTURAL LEGISLATIVO INTERNACIONAL
Incoherencia ideologica, Construccion de Defensa de la libertad | «+  Ingreso DEL
yaque en 1.944 se carreteras, sistemas de sufragio y de Ecuadorala
identifico con la extrema deriego cultos. ONU
izquierda y asi forjo la
Constitucion de 1.945, Aprobacion de la Ley de Escalafén
pero en 1.946 dio un giro Universidad Catdlica y Sueldos del
elleensenvadarisnmo) del Ecuador Magisterio

Creacion del Tribunal
Supremo Electoral

En esta etapa historica hubo tres gobiernos democraticos que cumplieron su mandato dentro del
periodo para el que fueron elegidos y estan resaltados en el cuadro que antecede. Veamos sus aspectos
principales.
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PRESIDENCIA DE GALO PLAZA

LASSO

TERCERA PRESIDENCIA DE

JOSE MARIA VELASCO IBARRA

PRESIDENCIA DE
CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Derroté en las elecciones
de 1.948 al conservador
Manuel Elicio Flor

Filiacion politica:
Movimiento Civico
Demaocratico Nacional
(alianza de independientes)

Gobierno tecnocratico, de
orientacion centrista

Contd con la asesoria de
organismos internacionales

Triunfé en las elecciones
de 1.952 con el apoyo de
diversas tendencias politicas

Reprimid a sus opositores

Clausurd los diarios El
Comercio (de Quito) y La
MNacion (de Guayaquil)

Desarrollo el Primer Plan Vial

Realizd construcciones
escolares

Tendencia politica: centro —
derecha

Construyé el Puerto Nuevo
de Guayaquil

Contribuyé al progreso
urbanistico de Quito y
Guayaquil

Construyé el aesropuerto de
Loja

Fundd el Partido Social

Cristiano

+  Senté las basesde un
resurgimiento econdmico
del pais

+  Convirtié al Ecuador en
primer exportador mundial
de banano

+  Orientacién al laicismo de la
educacion nacional

Cuarto mandato de Velasco Ibarra (1960-1961): a pesar de ser elegido de nuevo
abrumadoramente, su gobierno acaba con un golpe militar. Por un lado, la
devaluacién monetaria y la caida de precios del banano provocan una crisis
economicay el descontento popular; por otro lado, los sectores sociales de izquierda
agitan al pais, influidos por la situacién mundial de la guerra fria y la reciente
revolucion cubana; y como detonante, el vicepresidente Carlos Julio Arosemena
Monroy, viaja a la Unidn Soviética tras lo cual se inicia una pugna irreversible con
Velasco, con fuertes enfrentamientos de ambos bandos en el congreso y un intento
de golpe militar.

Con revueltas y paros en todo el pais, finalmente las Fuerzas Armadas deponen a Velasco

y encargan el poder al Presidente de la Corte Suprema. Pero la Fuerza Aérea intervino a

favor de Arosemena y provoco que el Congreso le proclamara sucesor presidencial.

Como sintesis de la figura de Velasco Ibarra, Salvador destaca el talante de excelente

gobernante civilista, a la altura de Rocafuerte y de Garcia Moreno, y el hecho de ser el

politico que mas ha influido en la historia ecuatoriana, pues lo hizo durante 40 afos. Lo
mas positivo fue su restauracion de las libertades de sufragio, educacién y cultos; la
abolicién de la discriminacion administrativa por ideas o creencias religiosas; la ensefianza
secundaria para la mujer; el respeto y proteccién a la Iglesia Catdlica, y la fundacion de
numerosas escuelas, de las universidades catdlicas de Quito, Cuenca y Loja (UTPL),
refundacion de la Politécnica Nacional. Como negativo, su temperamento agresivo y su
incontenible beligerancia, su desacato de las distintas constituciones, elementos que,
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junto con otros, produjeron muchas turbulencias en sus gobiernos. Pese a ello, Salvador
expresa que Velasco llevé a cabo una verdadera revolucién incruenta pues logro
consolidar las libertades proclamadas por el liberalismo, pero depurandolas de su
radicalidad, de forma que su obra y personalidad hacen de él “el mas notable de los
ecuatorianos del siglo XX.

Salvador Ceprian hace también su balance:

Este es el periodo de la historia ecuatoriana de mayor estabilidad politica, economica y social
hasta ese momento; marca el inicio de la participacion de las clases populares en el poder
politico de la nacién -pasando a un sequndo plano las fuerzas tradicionales que representan
a la aristocracia terrateniente y a las clases plutocraticas-, a través de dos tipos de
movimientos politico-sociales: el movimiento obrero en sus diferentes formaciones y el
movimiento populista en sus diversas manifestaciones. Figura excepcional de este periodo
es José Maria Velasco Ibarra, que canalizara las demandas sociales y dara cauce de
expresion al creciente protagonismo de las clases medias en el desarrollo econémico y social
del Ecuador, con el predominio politico de los civiles frente al de los militares, y con la
consecucion de tres presidencias civiles sin interrupciones, hecho sin precedentes hasta este
momento.

1.6. El militarismo institucionalizado o de las Fuerzas Armadas. (1963-1979)

PRESIDENTES DESDE HASTA

Junta Militar de Gobierno (cuadrunvirato militar) 11-07-1.963 29-03-1.966
Clemente Yerovi Indaburu (Presidencia Interina) 29-03-1.966 16-11-1.966
Otto Arosemena Gémez (Presidencia Constitucional) 16-11-1.966 31-08-1.968
José MariaVelasco Ibarra (Quinta Presidencia 01-09-1.968 22-06-1.970
Constitucional)

José Maria Velasco Ibarra (Dictadura) 22-06-1.970 16-02-1.972
Gral. Guillermo Rodriguez Lara (Dictadura) 16-02-1.972 11-01-1.976
Consejo Supremo de Gobierno (Dictadura) 12-01-1.976 10-08-1.979

En estos dieciséis afios las Fuerzas Armadas son las que colectivamente ostentan el poder, con el lapso
de tres gobiernos civiles, los de Yerovi Indaburu, Arosemena Gémez y Velasco Ibarra, aunque éste a los
dos afios se proclama dictador. Veamos los aspectos mas caracteristicos de este periodo:
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Esquema N° 15: Junta Militar de Gobierno 1.963 - 1.966

Caracteristicas de| gobierno: Caida del Gobierno:

s Pésimo manejo de la Por agitacién social

Integrantes: economia nacional entregd el podera
CPNV. Ramén Castro «  Protestas sociales Clemente Y:?rovi

Jijén (Presidente), Crnl. |:> frecuentes |:> Inda buru,anrector dela
Luis Cabrera Sevilla, o Represion a opositores Juntfa Naqmal de

Crnl. Marcos Gandara mediante la Ley de Planificacion, en marzo
Enriquez, Tncl. Seguridad Nacional: celis

Guillermo Freile Posso Presos politicos, clausura

de medios de
comunicacion

Clemente Yerovi, a pesar de los pocos meses de su gobierno (marzo-noviembre de 1966),
se destaco por su honradez y su acertada administracion: aparte de pacificar el pais,
restaurd la economia con medidas enérgicas para afrontar la precaria reserva
monetaria que dejé el cuadrunvirato; gobernd con independencia de los partidos
politicos y, pese a tener de facto todo el poder, lo ejercié con talante democratico,
respetando los derechos humanos y las garantias ciudadanas, sin perseguir ni
encarcelar a nadie por motivos politicos.

En la Asamblea Constituyente, convocada por Yerovi, resulta elegido, fruto de una

operacién nada clara y reprobada por el pais, Otto Arosemena Gomez, jefe de un pequeiio

partido.Arosemena se caracterizd por su egolatria y narcisismo. Suscribié contratos con
las multinacionales Texaco y Gulf para la explotacion petrolera, tras la evidencia de que
existian pozos en la amazonia, y otorgd concesiones para la explotacion de gas en el golfo
de Guayaquil a un grupo de ciudadanos que traspasaron los derechos a la compafiia
extranjera ADA, lo que llevé a a un gran escandalo que se prolongé en las otras dictaduras.
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- Quinto Velasquismo

Esquema N° 16: Quinto Velasquismo

Elecciones de 1.970:
Velasco |barra tuvo escasa

) IR votacion por lo que se
nuevo partido politico: proclamé dictador, con el
|zquierda Democratica apoyo de las Fuerzas

Armadas

\J

Velasco |barra pacté con Hecho destacado:
el Partido Libera| Radical Captura de barcos que

(antes enemigo) que ‘ s violaron |a soberanfa
controlaba el Congreso nacional.

QUINTO

N VELASQUISMO

Dictadura de Rodriguez Lara (1.972 — 1.976

Con laintencion de impedir las elecciones presidenciales, en las que aparecia como seguro
vencedor Assad Bucaram, jefe del partido populista CFP, el general Guillermo Rodriguez
Lara, comandante general de las Fuerzas Armadas, depone a Velasco lbarra e inicia una
dura represion proclamando una estado de sitio que durd casi cuatro afos, por el que se
suspendian todas las garantias constitucionales y se confinaba al Oriente a varios
dirigentes politicos.

Rodriguez Lara aplicé un plan de gobierno nacionalista y revolucionario, con ciertas
influencias de la izquierda militar peruana, pero tuvo el logro de permanecer casi cuatro
anos en el poder sin convocar una asamblea constituyente y sin imponer la fuerza de las
armas, como ocurrio en casi todos los gobiernos anteriores, pese a sufrir un alzamiento
en 1974 que logro sofocar.

Con Rodriguez Lara comienza la explotacién y exportacién de petréleo, que se convierte
en la nueva y principal fuente de ingresos y el motivo de la estabilidad del gobierno;
ademas, el Ecuador ingresa en la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
y se implanta una politica nacionalista de salvaguardia de la soberania nacional pues se
limitan las prerrogativas de Texaco y Gulf. El “oro negro” se convirtio en el eje de la
economia y generador de multiples empresas y puestos de trabajo, asi como también
supuso la generalizacion de la corrupcion y del derroche de recursos. Las Fuerzas Armadas
consolidaron sus privilegios asi como su poder econdémico gracias a la creacién de
importantes empresas castrenses o a la participacion econdmica en otras.

En enero de 1976, los mismos altos mandos militares que lo apoyaron relevan del
mando a Rodriguez Lara, asumiendo el poder un Consejo Supremo de Gobierno (1976-
1979)
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Consejo Supremo de Gobierno

Esquema N¢ 17: Consejo Supremo de Gobierno

CONSEJO SUPREMO DE GOBIERNO

Eje de su Gobierno:
Integrantes: Hechos negativos

Plan de Retorno al Orden

- Alm. Alfredo Poveda Constitucional

Burbano (quien lo presidia),
por la Armada. Asesinato del| Eco. Abdon |

Calderdn Munoz

- Gral. Guillermeo Durén I' I'

Arcentales, por el Ejército. Referendum Constitucional Elecciones generales
- Gral. Luis Leoro Franco,
por |a FAE.

Masacre de los obreros del |
ingenio Aztra

Veamos la lectura que hace de este periodo Salvador Ceprian:

El gobierno militar endeuda al Estado para el desarrollo de los planes sociales como la
construccion de viviendas populares asi como en la realizacién de grandes obras publicas,
entre las que cabe destacar el puerto nuevo de Guayaquil. La oposicion politica comienza a
movilizarse contra el gobierno militar, ante las dudas y la pasividad que produce la situacion
politica, econémica y social del pais. Entre los opositores destaca Abdén Calderdn, dirigente
del Frente Radical Alfarista, que sera asesinado por un grupo de pistoleros al salir de la
Universidad sin que hasta el momento se hayan esclarecido suficientementte ni los hechos
ocurridos ni los inductores del mismo. Junto a esta situacién de violencia latente en la
sociedad, se produjo el hecho mds tragico y criminal de la dictadura, como fue la matanza
de sindicalistas del complejo AZTRA y la represidn del movimiento estudiantil y de maestros

de instituto

La Iglesia del Ecuador en el siglo XX

Ademas de su talla intelectual, se le reconocio a Gonzalez Suarez como rector moral de la
nacion. Despolitizo el clero, que hasta entonces habia estado bastante vinculado al Partido
Conservador por la defensa que éste hacia de la fe catdlica e hizo observaciones a la
Constitucion alfarista de 1906, que prohibia las manifestaciones publicas de culto. Se
opuso a las leyes que menoscababan los derechos y principios de la Iglesia, como las del
matrimonio civil, registro civil, cultos, divorcios, laicismo estatal y educativo, beneficencia
publica, que transfirid al Estado muchos bienes eclesiasticos con los que se sostenian
hospitales y casas asistenciales religiosas. Dichos bienes fueron arrendados por precios
infimos a allegados al régimen y origind numerosas fortunas privadas.

Otra persona destacada fue monsefior Carlos Maria de la Torre, arzobispo de Quito
durante un largo periodo (1933-1967). También le toc6 combatir las arremetidas
antirreligiosas del alfarismo, pero vio los inicios de la recuperacion de las libertades
religiosas y de ensefianza con Velasco Ibarra. Se opuso reciamente al dictador Federico
Paéz, quien, gracias a su canciller Carlos Manuel Larrea, ilustre diplomatico amigo de
Gonzalez Suarez, finalmente restablecio las relaciones diplomaticas con la Santa Sede

suscribiendo el Modus Vivendi, tratado por el cual se reconoce la personalidad y libertad de accion
de la Iglesia, y se permite un régimen de conciliacién y entendimiento en diversos campos. Este
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fue un logro sobre todo para el mayoritario pueblo catélico del pais, al que se le restablecié su
derecho, largamente conculcado, de la libre y publica practica de su fe.

Durante el episcopado de Carlos Maria de la Torre se da la fundacién de la Universidad
Catolica de Quito, en 1946, y es canonizada Santa Mariana de Quito por Su Santidad Pio
XIl.

Otros insignes religiosos que se debe resaltar se presentan en el siguiente cuadro:

RELIGIOSO OBRAS RELEVANTES
Mons. Pablo Mufioz | Jesuita, Arzobispo de Quito, Rector de la Pontificia Universidad Gregoriana
Vega (enRoma), Consultor del Concilio Vaticano |, Presidente del Sinodo Mundial

de Obispos. Acompafd al Papa Juan Pablo Il en su visita el Ecuador.

Mons. Juan Maria Riera | Obispo de Guayaquil, fallecido en 1.915 con olor de santidad.

Mons. Leonidas Proafio | Obispo de Riobamba. Desarrollé una fecunda labor afavor de los indigenas
de la Provincia de Chimborazo.

Mons. Alejandro Labaca | Capuchino, Vicario Apostélico de Aguarico, murié como martir de la
evangelizacion en el Oriente Ecuatoriano.

EL ECUADOR DEMOCRATICO

Civilismo multipartidista (1979-1996).

Resumamos en el siguiente cuadro los presidentes y gobiernos que se sucedieron en estos casi
veinte afos del periodo de multipartidismo, que caracterizo la vida politica del pais desde la
vuelta a la democracia en 1979:

PRESIDENTE DESDE HASTA
Abog. Jaime Roldds Aguilera (Presidente Constitucional) 1.979 1.981
Dr. Osvaldo Hurtado Larrea (Presidente Constitucional) 1.981 1.984
Ing. Leén Febres Cordero (Presidente Constitucional) 1.984 1.988
Dr. Rodrigo Borja Cevallos (Presidente Constitucional) 1.988 1.992
Arg. Sixto Duram Ballén (Presidente Constitucional) 1.992 1.996

Examinemos los antecedentes de esta etapa historica, que ocurrieron bajo el mandato del Consejo
Supremo de Gobierno, con la siguiente linea de tiempo:

Enero/ 1.978 Julio/ 1.978 Abril/ 1.979

Referéndum para Se decretaron tres Elecciones generales: Segunda vuelta
decidir entre dos nuevas leyes: Triunfaron los electoral:
proyectos de - Del Referéndum binomios Jaime Roldds | Gané el binomio
Constitucion: - De Elecciones (Concentracion de Roldés - Hurtado
+ De 1945 reformada |« De Partidos Fuerzas Populares
«  Nueva Constitucion Politicos (que - CFP) - Osvaldo
Triunfo la Nueva obligaba ala Hurtado (Union
Constitucion afiliacion politica Demdocrata Cristiana)

para ser candidato | y Sixto Duran Ballén

e implantaba el (Partido Social

sistema de partidos | Cristiano) - José Icaza

politicos) (Conservador)

Aspectos mas relevantes de las dos décadas de civilismo multipartidista

Es una etapa de afianzamiento y estabilidad de la democracia, pese a las ambigtiedades y
vacio de la Constitucion de 1978, pues no se da la hegemonia de ningun partido ni
de ningun lider, y las FFAA respaldaron siempre la sucesion constitucional.
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- Los tradicionales partidos liberal y conservador disminuyen seriamente, sobre todo el
primero; el socialismo moderado renace; el populista CFP se fracciona pero alza
como nuevo lider a Abdala Bucaram, con éxito creciente; el Movimiento Popular
Democratico (MPD), brazo del Partido Comunista Marxista-Leninista del Ecuador,
logra algun diputado pero tiende a mermar; surgen con fuerza la Democracia
Popular (DP) y la Izquierda Democratica (ID), vinculados respectivamente con los
partidos democristianos y sociademocratas, muy fuertes en la Europa del momento;
cobra fuerza el Partido Social Cristiano, por los intereses plutocraticos vinculados al
capital internacional.

- El subdesarrollo y la deuda externa crecen.

- Pese al nuevo conflicto armado con Peru de enero de 1995, se logra mantener la paz.

El gobierno de Jaime Roldés (1.979 —1.981)

Esquema Ne° 18: Gobierno de Jaime Roldds

GOBIERNO DE
JAIME ROLDOS
l
Primer gobierno Plan Nacional de Guerra con Peru Muerte de Roldds
democratico desde Desarrollo (Enero/ 1.981 - (Mayo/ 1.981) en
1.960 Paquisha) un accidente aéreo
Ide6logo Objetivos Mediacion de la
QEA
Vicepresidente Dasarrollo Deterioro de |a
Osvaldo Hurtado econdmico economia
nacional

I~ Justicia social

Consolidacion

democratica

El
gobierno de Osvaldo Hurtado (1981-1984)

Se empefid en liberar el discurso politico y la actuacion civica de los tintes irracionales del
populismo y consolidar el el joven sistema democratico. De hecho, fue respetuoso
de las funciones legislativa y judicial asi como de los medios de comunicacion y
mantuvo la democracia sin alterar las garantias constitucionales, a pesar de la
agresiva oposicion que tuvo por parte de Ledn Febres Cordero.

- Sobrellevo con éxito varias huelgas de trabajadores, sobre todo la huelga general de 1983,
en la que se aliaron las fuerzas mas dispares. Para mantener la estabilidad
democratica tuvo que negociar alianzas o abstenciones en el congreso.

- Se propuso afrontar la crisis econdmica, financiera y fiscal, originadas en la critica
economia mundial y en la propia coyuntura nacional, que se agravo por la caida de
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los precios del petréleo y la grave sequia seguida del fendmemo del Nifio en los

inviernos de 1982 y 1983. Pese a ello, nunca suspendié el pago de la deuda externa.
- En una medida muy criticada por sus opositores, sucretizd la deuda privada, lo que salvo

de la quiebra a los bancos nacionales intermediarios y a los prestatarios nacionales.
- Promovié la distensién en las relaciones con Pert y un foro continental de paises
afectados por la deuda externa. Fue el primer presidente ecuatoriano en participar en la

Asamblea General de la ONU y la imagen internacional del pais se fortalecié.
El gobierno de Ledn Febres Cordero (1.984 — 1.988)

GOBIERNO DEL
ING. LEON FEBRES CORDERQ

Apoyo politico Auspicio del Partido Social Cristiano (PSC) y de la oligarquia
guayaquilefia. Su lema fue “pan, techo y empleo”.

Estilo de gobierno Autoritarismo extremo a tal punto que se lo calificé como “dictadura
civil” Represion con la fuerza publica, casos de tortura y desaparicion
de personas. Hostigamiento a la prensa y graves denuncias de
corrupcién gubernamental.

Conflictos sociales Surgimiento de grupos guerrilleros jovenes, como “Alfaro vive, carajo”,

que fueron combatidos a “sangre y fuego”.
Manejo econdémico Medidas econdmicas fuertes derivadas de la caida de los precios del

petréleo.
Relacién con Fuerzas Dos sublevaciones militares, encabezadas por el Gral. Frank Vargas
Armadas Pazzos. Secuestro transitorio del Presidente, en la Base Aérea de Taura.
Obra publica Planes de vivienda popular, vialidad

Hecho memorable El 29 de enero de 1.985, el Papa Juan Pabilo II, visité el Ecuador, hecho

inédito en la Historia Ecuatoriana. En el texto basico de Jorge Salvador
Lara, en la pagina 317, se sefiala que el Papa habria arribado al Ecuador
en enero de 1.984, eso es un error del referido texto.

El
gobierno de Rodrigo Borja (1.988 — 1.992)

Borja gana en segunda vuelta a Abdald Bucaram, lider del populista Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE), que aglutind parte del antiguo partido CFP, de su tio Assad, y a
varios partidarios de su cufiado Jaime Roldés.

- Fue un gobierno de respeto constitucional y normalidad democratica, del que Salvador
Lara destaca la probidad ética. A ello se afiade la presencia y respeto internacional
que Borja obtuvo para el Ecuador, y los importantes pasos para la integracion andina.

- Borja produjo un positivo cambio en las relaciones entre Ecuador y Perd, pidiendo el
arbitraje papal e invitando al presidente peruano a visitar el pais.

- Recuperd la reserva monetaria del pais y detuvo la escalada inflacionaria, aunque no

pudo solucionar el problema de la deuda externa ni la devaluacién del sucre. Pese a ello,

no se produjeron estallidos sociales, quizas por la importante labor de bienestar social
no solo en el corto sino en el medio y largo plazo, y por la prudencia y ponderacién con

que tratd el alzamiento indigena.
El gobierno de Sixto Duran Ballén (1.992 — 1.996)
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Apoyo politico:

El Vicepresidente Dahik fué acusado
de mal manejode gastos reservados y
abandoné el pafs, refugidndose en
Costa Rica.

Graves destrozos de las lluvias (1.993).

En Azuay ayudd a |a reconstruccion el

Obispo de Cuenca, Mons. Luis Alberto
Luna Tobar.

Del nuevo partido fundado por él, Manejo econdmico:
Partido de Unidad Republicana (PUR) Estilo de gobierno: A cargo del Vicepresidente, Alberto
y del Partido Conservador.Su Respeto a la democracia y derechos Dahik, con medidas econémicas de
contendor fué Jaime Nebot , del humanos corte neoliberal que afectaron a los
Partido Social Cristiano (partido que mas pobres.
Durén Ballén fue cofundador)
Crisis politica: Fenémenos naturales: Guerra del Cenepa - 1.995:

Invasién peruana promovida por el
Presidente peruano , Alberto Fujimori.
Durén Ballén pronuncié |a frase "ni un
paso atras" y los militares defendieron

valientemente nuestra Patria.

Inestabilidad politica, gobierno de la “Revolucion Ciudadana”, nueva Constitucion Politica

(2.008)

Presidente Presidente Presidente Presidente Presidente Presidente Presidente
Constitucional Interino Constitucional | Constitucional | Constitucional | Constitucional | Constitucional
10-08-1.996/ 11-02-1.997/ 10-08-1.998/ 22-02-2.000/ 20-01-2.003/ 20-04-2.005/ 15-01-2.007/

06-02-1.997 10-08-1.998 21-01-2.000 20-01-2.003 20-04-2.005 20-01-2007 |  ———

En el apartado “Visidon general” (pp. 337-339) Salvador Lara hace un resumen muy claro
de las caracteristicas de este ultimo periodo de nuestra historia, enfatizando dos ideas que
nos ayudan a comprender los acontecimientos y convulsiones de esta etapa:

- El derrocamiento de Abdala Bucaram tiene unas consecuencias: abre una fatal etapa de
inestabilidad politica que agravo la situacién ya dificil en los otros ambitos, como el
crénico problema de la deuda externa.

- La profunda crisis politica: Jorge Salvador la llama crisis de la partidocracia porque hubo

nueve gobernantes en un breve periodo de siete afios y tres de ellos fueron derrocados.

Esto es reflejo de una crisis politica profunda, ademas de los problemas y pugnas

econdmico-sociales, la pobreza,la creciente migracién y la corrupcion, entre otras cosas.
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Populismo de Abadala Bucaram e interinazgo de Fabian Alarcon (1996-1998)
Revisando las paginas 340-344, vamos a mencionar algunos puntos fundamentales para nuestro estudio:

Esquema Ne° 20: Populismo de Abdala Bucaram

\_ POPULISMO DE ABDALA BUCARAM

Qbras: | Aspectos negativos | Destitucion del poder
I
I 1 I I 1
. Actuacion del
ivi : Corrupcion 5-02-1.997
P'SE e nas| | Mochila escolar | “O™PC fSRareo
solo toque) para nifos pobres

Estilo politico de Protestas | Destituye a Designa como

permanente pop lares Bucaram sucesor a
campana P'q*’-‘” la acusandolo de Fabian Alarcan
’ salida de incapacidad (Presidente del

Bucaram mental Congreso

Pese a
corresponder la sucesion a la vicepresidenta Rosalia Arteaga, que se posesioné por
unos dias, le sucedid Fabian Alarcon, que fue elegido por el Congreso, que él mismo
presidia, sin suficiente base legal. Fue ratificado por la consulta popular que se hizo para
convocar la Asamblea Constituyente, que se instalé en Sangolqui.

- La Constitucion de 1998 incorporé algunas novedades en derecho constitucional pero,
a decir de Jorge Salvador, mantuvo la ‘partidocracia’ y las condiciones legales para
el neoliberalismo, que benefician sobre todo a reducidos grupos y sectores
econémicos, e impuso el candado constitucional para impedir cualquier reforma
inmediata de la carta.

Gobiernos de Jamil Mahuad Witt (1.998 — 2.000) y de Gustavo Noboa (2.000 — 2.002)

Esquema N° 21: Causas del fracaso del gobierno de Jamil Mahuad

2. Feriado Bancario
(8-03-1.998) y la quiebra
del sistema financiero
nacional

[ 1.Firma del Tratado de Paz | | 3.Fenémenos naturales:
con Pery, el 26 de Octubre Erupciones de los
de 1,998, que significd volcanes Tungurahua y
sacrificio territorial para el Guagua Pichincha
pais, a cambio de la paz (1.999)
S 4 b
4., Establecimiento, sin
5. Dolarizacién, decretada el tratado previo, de la base
9 de enero del 2.000 militar de Estados Unidos en

| Manta
La dolarizacién, decretada el 9 de enero de 2000, que fue el detonante para el
derrocamiento de Mahuad por parte de una Junta de Salvacion Nacional que intentd un
golpe de estado que dur6 apenas una horas por la falta de respaldo de las Fuerzas
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Armadas. Finalmente, el vicepresidente Gustavo Noboa asumio la presidencia. En el texto
de Jorge Salvador Lara, en la pagina 355, se sefiala que los integrantes de la Junta de
Salvacion Nacional fueron el lider indigena Antonio Vargas, el Dr. Carlos Solérzano vy el
Crnl. Lucio Gutiérrez, lo cual es un error, ya que de esa Junta no participo Lucio Gutiérrez,
sino el Gral. Carlos Mendoza.

Pocos dias después de posesionarse, Noboa envi6 al Congreso la Ley de Transformacién
Econdmica, siendo aprobada por el mismo, con lo cual se declaraba el dolar como nueva
moneda a una tasa de cambio de 25.000 sucres. La dolarizacion fue traumatica para los
grandes sectores de poblacion pobre, que en estos afios continud la masiva migracion al
exterior. Paraddjicamente, las remesas enviadas por los ciudadanos ecuatorianos en el
exterior llegaron a ser el tercer rubro de todos los ingresos del pais.

A Noboa se debe la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) asi como la
renegociacion de Bonos de la Deuda Externa, que le valié una dura oposicion, sobre todo
de Febres Cordero, y el posterior enjuiciamiento.

Gobierno de Lucio Gutiérrez (2.003 — 2.005) y de Alfredo Palacio (2.005 — 2.006) 53

Destaquemos brevemente algunos de los hechos mas relevantes para comprender este periodo:

Esquema Ne¢ 22: Gobierno de Lucio Gutiérrez

Armnbigledad ideclégica: Corrupcion: Corte Suprema de Justicia:
Se declaré "el mejor aliado Nepotismo descaradoen | Influy6 para cambiar a los
de USA". Critico al FMI, pero varias entidades magistrados en forma

recibio sus créditos. gubernamentales arbitraria

Reaccion Popular:

Represién gubernamental: Los "forajidos” protestaban
en Quito y pedian |a salida

Caida de Gutiérrez:
El 20 de abril de| 2.005
abandoné el poder. Le ) ) del
sucedid su Vicepresidente manlfg‘,:;c_lgr;?isér:rigulares "dictécrata” (autodenomin
Alfredo Palacio acion que se impuso

v, Gutiérrez)
L

Muy fuerte contra las

Alfredo
Palacio, enseguida lanzé la idea de pacificar y refundar la Republica, ademas de convocar una
Asamblea Nacional Constituyente para reformar la Constitucién, asi como convocar una consulta
popular y rescatar la democracia. Ninguna de estas propuestas tuvo acogida en el Congreso.
Aspectos a destacar del periodo de Palacio es el impacto del conflicto colombiano en
nuestro pais, por la creciente llegada de refugiados de dicho pais y el fortalecimiento
militar de la frontera para impedir la incursion de la guerrilla y del narcotrafico. Otro hecho
que afecté gravemente al pais fue la nueva erupcién del volcan Tungurahua (Agosto —
2.006).

Gobierno de Rafael Correa (2.007 — actualidad) y nueva Constitucion (2.008)

Rafael Correa gana las elecciones de 2006 con una coalicion amplia, pero con signo de
izquierda, que aglutind a la clase media, a trabajadores, ecologistas y algunos rezagos
marxistas. Una de las claves del éxito de Correa es que capitalizé el descontento general
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e historico contra los partidos y contra el Congreso, asi como contra los grupos de poder,
y por su promesa de una asamblea constituyente.

Efectivamente, tras posesionarse el 15 de enero de 2007, su primera medida fue convocar
a consulta popular en abril, en la cual un rotundo 82% de ecuatorianos aprobé la
instalacién de una Asamblea Nacional Constituyente de plenos poderes. Esta inicid en
noviembre en Montecristi, presidida por Alberto Acosta, y con una mayoria gobiernista.

Subrayemos algunos puntos importantes del periodo:

Esquema Ne 23: Exitos electorales de Rafael Correa

26-11-2.006 15-04-2.007 30-09-2.007 28-09-2.008 26-04-2.009

- Rafael Correa «B1,7% de los - Alianza Pais « Aprobacion de - Rarael Corea
obtuvo el 56,7% votantes dice si (brazo politico |a Nueva obtuvo el

en |a sequnda en la consulta de Rafael Constitucidn por 51,99% de los
vuelta electoral popular Correa) obtuvo el 63,93% del votos, ganando
promovida por 80de 130 electorado la Presidencia en
el gobierno para curulesenla la primera vuelta

instalar |a Asamblea (primera vez

Asamblea Constituyente desde 1.979)

Constituyente

Ideolégicamente, la postura de Correa suscita las opiniones mas encontradas. Sus reiteradas
expresiones “socialismo del siglo XXI" y “la larga noche neoliberal” reflejan, para Salvador Lara, el
rechazo a la globalizacion hedonista del mundo actual, que acentla la brecha entre ricos y pobres,
y que, a decir de algunos, aproximan a Correa ideolégicamente a Cuba y, a decir de otros, a la
doctrina social de la Iglesia.

La actitud y estilo gobiernista de Correa también ha polarizado la opinién publicay a la
ciudadania entre los que le apoyan fervientemente y los que le rechazan enérgicamente.
Diario El Comercio ha

hecho un balance de los cuatro afios de gobierno que se cumplieron el 15 de enero de
2011:que puede aportarnos datos interesantes para nuestra reflexion. Por lo tanto, a
continuacion se presenta un cuadro comparativo de “Los mayores aciertos del Régimen”
y “"Los temas pendientes del Régimen”, segun lo que detalla el referido articulo de Diario
El Comercio
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“LOS MAYORES ACIERTOS DEL REGIMEN"

“LOS TEMAS PENDIENTES DEL REGIMEN"

Baja inflacion
Obras publicas numerosas, especialmente en
vialidad.

Inversiones historicas en salud y educacion.

Recaudacion inédita de impuestos por parte
del Servicio de Rentas Internas (SRI)

Atencion a los discapacitados, camparia
encabezada por el Vicepresidente, Lenin
Moreno.

Estabilidad politica (primer gobierno que
termina el periodo para el que fue elegido,
desde 1.996).

Revalorizacién del rol del Estado.

Defensa de la soberania nacional, tras el
suceso de Angostura (ataque del ejército
colombiano al campamento de las FARC en

Incremento de la delincuencia e inseguridad
ciudadana.

Fracaso de la propuesta Yasuni — ITT ante la
comunidad internacional, pidiendo aportes
economicos para dejar el petroleo en tierra.

Economia dependiente del Estado.
Escaso desarrollo del sector privado.

Retencion de medios de comunicacion
incautados.

Mala relacion con la prensa.
Inadecuada politica exterior.
Concentracion de poder.

Falta de independencia de los otros poderes
del Estado.

Falta de transparencia y rendicion de cuentas.

Ecuador, el 1 de marzo del 2.008.
- Insultos, agravios y descalificaciones a los
enemigos politicos.

MODELOS DE DESARROLLO EN ECUADOR

Iniciamos indicando que, durante las Gltimas décadas del siglo X1X, XXy los primeros afios del siglo
XXI, el Ecuador atraveso un largo y dificil camino para lograr una consolidacion politica y econdmica.
Desde los procesos

independentistas en la época de la colonia, la insercion en el mercado internacional a partir de 1920,
la implementacion de una politica econdmica proindustrializacion en la segunda mitad del siglo
XX, la consolidacion del modelo neoliberal a partir de la década de los noventas del siglo pasado,
hasta llegar al actual proceso de “reprimarizacion” y de fortalecimiento de la participacion estatal
en la economia nacional.

En todo este proceso nuestro pais se ha caracterizado por una elevada dependencia hacia las
exportaciones de productos primarios; un incipiente y concentrado desarrollo econémico e
industrial; y desde el punto de vista territorial, una incorporacion desigual a la globalizacién
econdmica, generando disparidades sociales, econdmicas y productivas a nivel regional.
Insercion del Ecuador en el mercado mundial

Continuando con la revision de los modelos de desarrollo, debemos indicar que fue la explotacion
minera y su correspondiente comercializacion -principalmente de oro hacia Espafia- la que marco
el inicio del proceso de insercion del Ecuador al mercado mundial. Por ello es importante que
entendamos primero como en la época colonial se origino el caracter primario de nuestra estructura
productiva que ha marcado la vida econdmica del pais y que se consolido en la etapa republicana
del Ecuador. A continuacidn, le brindamos algunas caracteristicas que promovieron y asentaron
una estructura fundamentalmente primaria de la economia ecuatoriana:
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Esquema 1.1. Caracteristicas de estructura economica del Ecuador de la
época colonial

La mineria en la época de la Colonia

« Extraccion de metales preciosos: principalmente la explotacion aurifera.

+ 1538 y 1600: las primeras minas explotadas fueron las de Santa Barbara cerca de la
ciudad de Cuenca, las del cerro Nambija en Zamora Chinchipe v las de Zaruma en
El Oro.

+ El 20% de los ingresos por la explotacion minera eran destinados para la corona

espafiola bajo la denominacion "impuesto de los quintos reales”.

Estado y territorio

= El "Estado” toma el papel de conservador del arden vy de agente articulador de la
actividad econdmica.

+ Dominacion espafiola: Apropiacion de territorios y el desplazamiento de las
poblaciones autdctonas (ocupacion de los territorios del centro v sur de la Sierra, asi
como de la Amazonia y de Guayaquil en la Costa)

+ Modelo de produccion primaria promovida por la corona espafiola: Actividad minera

y cultivos tropicales como la cafia de azucar, el café, el cacao vy el tabaco.

Configuracion espacial de la actividad economica

+ Concentracion productiva a partir del modelo implementado: En los valles centrales
de la Sierra se consolidd el sistema de haciendas y obrajes, en la Sierra sur y la
Amazonia se desarrollo la explotacion minera y Guayaquil se especializo en el
cultivo y exportacion del cacao.

+ El auge de la explotacion agricola: Requeria de grandes recursos hidricos, rapida
comunicacion con los lugares de embarque y abundante mano de obra, capaz de
acostumbrarse al nuevo régimen laboral que demandaba las plantaciones.

+ En el marco de la division internacional del trabajo, Ecuador siempre ha presentado
una elevada dependencia a las exportaciones y las variaciones internacionales de

los precios de los commodities.

Modelo Agroexportador (1920-1960)

Una vez estudiados los hechos que caracterizaron el “modelo” productivo establecido por la corona
espafiola y sus principales efectos en la economia de nuestra naciente nacion, avanzaremos revisando
los hechos mas relevantes de las primeras décadas del siglo XIX. En el esquema 1.2 se sintetiza las

caracteristicas de la economia y su configuracion productiva en la época colonial
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Esquema 1.2. Caracteristicas del Modelo Agroexportador

o Lacomercializacion del cacao acentud la concentracion poblacional y econdmica y
las desigualdades regionales.

o Los elevados ingresos estatales durante el periodo 1948-1963 financiaron las obras
de infraestructura y dinamizaron principalmente la articulacién econdmica entre
Quito y Guayaquil y sus dreas de infuencia.

El auge del
cacao

* Desarrollo de los territorios dedicados a la exportacién agricola y aquellos vincula-
dos comercialmente mediante el ferrocarril, localizados principalmente en la Costa.
Configuracién
espacial
dela
actividad
econdémica | « Sierra Sur, Cuenca y Loja: Loja incrementd significativamente su actividad comercial
con el Pert y Cuenca se vinculd al comercio internacional a través de la explotacién
de la quina.

s Enla Sierra, Quito: hegemonia politica y economica por la concentracion de la acti-
vidades politicas desde la época de la colonia y por su articulacion con Guayaquil.

# 1920: Debido al inicio de la crisis cacaotera, los problemas limitrofes con los paises
vecinos y la reduccion de la demanda internacional, el Ecuador entré en un periodo
de crisis de casi treinta anos.

*  Fomento industril frente a la crisis: Ley de Fomento y Desarrollo de Industrias en
El boom 1921 y la Ley Protectora de la Industria Nacional en 1925 generando un modesto de
bananero crecimiento de las actividades de exportacion de la Costa.

s En 1948, Presidencia de Galo Plaza Lasso: Plantacién a gran escala del banano,
debido a la creciente demanda por parte de los Estados Unidos y Europa, al interés
gubernamental y a la injerencia de la United Fruit Company.

e 1948-1952: Modelo de crecimiento basado en la exportacion de banano; crecimien-
to regional a través de la creacion de agencias de fomento regional, de leyes como
la Ley de Fomento y la creacién de las denominadas Juntas Provinciales de Progreso
Local; la ejecucién de proyectos de vialidad, obras publicas, educacion, entre otros.

Gobiernos

Desarrollistas| ® 1952-1956: Politicas "desarrollistas” y estado intervencionista y planificador a través

de la creacion de la denominada Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA).

s 1956-1960: Austeridad fiscal y la ejecucion de importantes obras publicas de comu-
nicacion e interconexion, creacion de casi 500 escuelas en todo el pais.

Fuente: Elaborado a partir de Correa Quezada, R. y Tandazo Anas, T. (coords.) (2018).

Modelo de Sustitucién de Importaciones (60°'s 'y 70°s)

Sefior estudiante, luego de haber esbozado a grandes rasgos la evolucién del modelo de
desarrollo sustentado en la exportacion de productos primarios, de manera especifica el
cacao y el banano, en la siguiente seccion se enuncian algunas ideas sobre el origen y los
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efectos de la denominada politica de industrializacién por sustitucion de importaciones, que
buscaba generar las condiciones necesarias para el desarrollo del sector manufacturero en
nuestro pais.

Esquema 1.3. Lineamientos del periodo desarrollista

Los elevados ingresos estatales durante el periodo 1948-1963 financiaron las obras de infraestruc-
tura y dinamizaron principalmente la articulacién econdmica entre Quito y Guayaquil y sus areas
de infuencia.

Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (1964-1973): el estado es el agente promotor de la
economia, protegiendo a la empresa privada bajo el modelo dela CEPAL de industrializacion susti-
tutiva de importaciones (I5l).

Modernizacion del estado sustentado por la explotacidn petrolera: reconocimiento constitucional
de la JUNAPLA y la Superintendencia de Companias.

En el quinto Velasquismo (1968-1972) se da Inicio del "boom petrolero, la Ley de Hidrocarburos
(1971) y la creacion de La Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana, Transportes Navieros Ecuato-
rianos.
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Modernizacion de la agricultura, fortalecimiento de la industrializacién y construccién de grandes
obras de infraestrucura: auspiciado por los ingresos petrolero y de la deuda externa.

Caida de los precios del petréleo, crisis de la deuda externa, los efectos del Fenémeno de El Nifio:
implementacién de “programas de estabilizacion” para lograr el equilibrio macroeconémicos en el
contexto del modelo necliberal.

Fuente: Elaborado a partir de Comrea Quezada, R. y Tandazo Anas, T. (coords.) (2018).

La Ley de Fomento Industrial de 1957 fue un instrumento fundamental para el
inicio del modelo de industrializacién. Esta ley planteaba la "promocién del pro-
ceso de industrializacién como medio para acelerar el crecimiento de la pro-
duccién nacional, aumentando el empleo y el uso de los recursos naturales y,
mejorar el saldo de la balanza de pagos elevando el grado de autosuficiencia
nacional” (Abril y Urriola, 1990, p. 1).

Modelo Neoliberal (1984-2007)

Continuando con la revision de los modelos de desarrollo, corresponde ahora el periodo neoliberal, el
cual surge en el contexto de la caida del boom petrolero y la ineficacia de la politica de industrializacién
mediante la sustitucién de importaciones que, en lugar de desarrollar la industrializacion del pais,
acentuo su caracter de proveedor de insumos primarios en la division internacional del trabajo, derivado
del proceso de globalizacion econdémica. Todo esto bajo los principios del modelo neoliberal. A
continuacion, algunas caracteristicas del periodo histdrico, donde el modelo neoliberal tuvo su mayor

auge
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Esquema 1.4. Politicas y medidas del modelo neoliberal

Presidencia de
Febres Cordero
1984-1988

Gobiernos del
periodo
1988-1996

Inestabilidad
politica y
econdmica
1996-2007

Aplicacion de un modelo neoliberal: politicas de estabilizacion monetaria con enfo-
que en la planificacian v el desarrollo regional.

Equilibric macroecondmico a través de Decretos Ejecutivos v las Leyes de Emergen-
cia Econdmica: Ley de Mineria, la Ley de Vivienda v la Mueva Ley de Hidrocarburos.

Continuan las medidas necliberales y de politica de ajuste, alineadas con las reco-
mendaciones del Fondo Monetario Internacional v del Banco Mundial.

Privatizacion de servidos publicos como: agua potable, riego, generacion eléctrica,
telecomunicaciones, etc.

Maodemizacién del Estado a través de instituciones como el Consejo Nacional de
Modemizacion (creado en 1993).

1996 a 2007 "Crisis politica de la democradia®.
Crisis financiera y cambiaria de 1999 v la adopcion del délar como moneda oficial.

Los altos precios del petréleo v las remesas de los migrantes ecuatorianos: son hasta
la fecha los principales rubros que han sostenido el modelo de dolarizacidn.

Modelos Institucionales actuales (2007-Actualidad)

Remontandonos en el periodo contemporaneo, sefior estudiantes corresponde ahora revisar los modelos
institucionales vigentes, al cual se los denomina gobiernos “progresistas” que hicieron su aparicion en
la primera década del siglo XXI. Ecuador no se quedo fuera de esta “tendencia”, el gobierno de Rafael
Correa significé un cambio drastico en el modelo de desarrollo ecuatoriano. El alto nivel de inversion

publica, sustentado por los altos precios del petréleo, convirtio al estado en el principal motor de

crecimiento de la economia nacional, al menos hasta el afio 2015
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Esquema 1.5. Caracteristicas de los modelos institucionales actuales

Pese al discurso anti-neoliberal los llamados gobiernos "progresistas” en su mayorfa han aplica-
do estrategias y politicas de corte necliberal.

Gobierno de Rafael Correa: papel fundamental del estado, una planifiacién centrali-
zada en la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) que "guid” el proceso de
las transformaciones institucionales y orienté la inversion publica a los sectores
"estratégicos”.

Gobiemo de Rafael Correa: papel fundamental del estado, una planifiacion centrali-
zada en la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) que "guid” el proceso de
las transformaciones institucionales y orientd la inversion puablica a los sectores
“estratégicos”.

Proceso de reprimarizacion de la economia ecuatoriana y expansion de la explota-
cién del petrélec y de la mineria a gran escala pese a los esfuerzos por generar el
cambio de matriz productiva.

Avance en temas de infraestructura fisica (especialmente vial), incremento del gasto
social, reduccién de |a pobreza financiado a través de la exportacién petrolera a
elevados precios.

Incipiente articulacidn productiva entre el sector publico y el privado, fallido proceso
de descentralizacién.
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Se presenta evidencia fisica y digital con el fin de evidenciar en el portafolio de cada aprendiz

su resultado de aprendizaje. Este sera evaluable y socializable

6. EVIDENCIAS Y EVALUACION

Tipo de Evidencia Descripcion ( de la evidencia)

De conocimiento: Ensayo expositivo grupal de lecturas

Definicion del tema de investigacion

Desempefio: Trabajo grupal presentacion del trabajo sobre ejercicios practicos
contables
De Producto: Trabajo de realizado

Criterios de Evaluacion (Minimo |Unidad 1: LOS DIEZ PRINCIPIOS DE ECONOMIA Y
5 Actividades por asignatura) PENSANDO COMO UN ECONOMISTA
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ECUADOR DEMOCRATICO

Unidad 4: ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL
ECUADOR

Unidad 5: MODELOS DE DESARROLLO ECONOMICO EN
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