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Presentacion

Recostados boca arriba, miramos el cielo de la noche.

Es aqui donde comenzaron las historias, bajo la proteccion de multitud de estrellas que nos escamotean certezas que a
veces regresan como fe.

Aquellos que primero inventaron y después nombraron las constelaciones eran narradores.

Trazar una linea imaginaria entre racimos de estrellas les otorgo imagen e identidad.

Las estrellas tejidas en esa linea fueron como los sucesos tejidos en una narracion.

Imaginar las constelaciones no cambio las estrellas,

por supuesto, ni el vacio negro que las circunda.

Lo que cambio fue la forma en que la gente leyo el cielo nocturno.

(And our faces, my heart, brief as photos. Nueva York, Vintage Books, 1991.)

Hoy mas que nunca en el Ecuador y en América Latina comienza a ser visible la urgencia de recuperar y am-
pliar el "conocimiento" diverso. Y parece necesario que los esfuerzos de capacitacion sean centros de gene-
racion, vinculacion y ampliacion de todos aquellos saberes que matizan el mundo del desarrollo local.

Hoy tenemos que abrirnos paso por veredas diversas que inicien una nueva forma de impulsar politicas loca-
les y nacionales, para permitir que desde muchos rincones, los creadores se acerquen y se narren mutuamen-
te en espacios multiples, respetuosos y cercanos. Todo esfuerzo por acercar a creadores y lectores fortalece-
ra la generacion, ampliacion y fuerza del saber. Y como tal, la creatividad social teja, desde lo local, nues-
tra aspiracion de un desarrollo justo. Lo que podria ser el primer eslabon de un proyecto mas amplio que ha-
ga florecer sabiduria desde diversos rincones.

En un mundo donde el mercado es omnipresente, el conocimiento se volvid un bien de consumo y empresa
individual. Lo que se compra en el mercado, el mercado académico, es la habilidad de un individuo para re-
producir conocimiento. El individualismo es la condicion para la cosificacion del conocimiento. Esa produc-
cién individualizada de conocimiento restringe el acceso a los siempre excluidos.

Acercar a esa multitud de individuos, volverlos colectivo en una permanente conversacion; conversacion que
es mostrarse cada uno reciprocamente, que es compartir, que es comunidad, que es bailar al ritmo que corres-
ponde con el ciclo de la naturaleza. Acercar a los individuos y a los colectivos para entablar un permanente
dialogo con la Naturaleza es el propdsito de este nuevo Programa de Capacitacion que el CAMAREN ha im-
pulsado.

Entregar estos modulos del Programa de Desarrollo Local con énfasis en la Gestion de los Recursos Natura-
les ha constituido un reto que CAMAREN vy el Instituto de Estudios Ecuatorianos, con el apoyo de COSU-
DE, La Embajada Real de los Paises Bajos e Intercooperation, han asumido. En este reto se ha logrado plas-
mar el trabajo colectivo y creativo de un sinnimero de profesionales.

El quinto texto Gestion Social de los Recursos Naturales, escrito por Angel Bonilla, Ana Maria ~ Larrea y
Juan Pablo Martines tiene como eje a la democracia, a la participacion de los actores actores locales y a las
relaciones de poder de los espacios locales y la disputa sobre los recursos naturales. En el texto se incluye la
sistematizacion de la experiencia participativa del canton Cotacachi, escrita por Santiago Ortiz.

Los textos presentados abren la posibilidad del encuentro de la palabra y la accion, constituyen el primer pa-
so hacia el largo camino de la creacion del conocimiento y de las herramientas que contribuyan a construir
los suefios, que nos permitan leer a nuestra manera las estrellas.

Antonio Gaybor Ana Maria Larrea
Secretario Ejecutivo Directora
CAMAREN Instituto de Estudios Ecuatorianos
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Introduccion general

Este Modulo del Curso aborda un
tema poco mencionado en los
modulos anteriores. En el Primer
Médulo se abordo la historia de
los conceptos de desarrollo, de
desarrollo sustentable y de desa-
rrollo local. En el segundo la for-
ma en que se constituyeron his-
toricamente los espacios locales
del Ecuador. En el tercero la
relacion entre la Economia y el
Desarrollo sustentable. En el
cuarto, las herramientas de la
gestion publica, estatal, de los
bienes ambientales del pais. El
Quinto Moédulo es un comple-
mento necesario al conjunto de
problemas del Desarrollo Local
;Por qué el desarrollo local nece-
sita la democracia? ;Por qué la
solucién de los problemas am-
bientales deben hacerse con mds
democracia y no con menos?

La dimension politica del desa-
rrollo local, resaltada en todos
los médulos anteriores, adquiere
aqui un nuevo matiz. Se trata
de examinar la forma en que la
participacion democratica de ac-
tores sociales colectivos y de
ciudadanos individuales, contri-
buye a cambiar las relaciones de
poder que imperan en las locali-
dades del pais y de esa manera a
imprimir un contenido nuevo al
proceso de desarrollo econémico
y social local.

La Primera Unidad trata directa-
mente la relacion entre la de-
mocracia y el desarrollo local.
Empieza realizando una critica
de la nocion clasica de la demo-
cracia liberal, tal como ha sido

conceptualizada en los paises
europeos. Inmediatamente revi-
sa como algunas experiencias
alternativas de desarrollo local
ligadas al movimiento indigena
ecuatoriano han buscado superar
esas limitaciones y construir
nuevas formas de entender la
democracia. El proceso es inaca-
bado y los resultados son siem-
pre ambivalentes. Pero en el
proceso se han delineado algu-
nas practicas, nuevos principios
y reafirmado valores que tienen
mucho que aportar a la demo-
cratizacion profunda del pais.

La Segunda Unidad dirige el foco
de la atencion hacia la forma en
que podemos analizar la consti-
tucion de actores sociales. No
hay desarrollo local sin agentes
activos que lo promuevan. Pero
también los contenidos del desa-
rrollo buscado dependen en gran
medida de las caracteristicas de
los actores que lo impulsan. Es
por eso que los actores sociales,
sus buUsquedas, aspiraciones y
proyectos, son los que pueden
dar forma a una relacion positiva
entre la democracia y el desarro-
llo. El texto de la Unidad esta or-
ganizado en dos partes. En la
primera se hace una explicacion
de algunos conceptos de las
ciencias sociales que podrian re-
sultar Utiles para entender la
forma en que los actores sociales
nacen, se hacen y crecen, en es-
pecial, las nociones de campo,
habitus y poder, tomadas de la
sociologia francesa contempora-
nea. En la segunda parte del tex-
to de la Unidad, se espera hacer

INTRODUCCION GENERAL 1 1



una breve caracterizacion de los
distintos tipos de actores que
pueden existir en los variados
contextos sociales locales y se
hace un ensayo de clasificacion
de los actores.

La Tercera Unidad, finalmente,
vincula el problema de la demo-
cracia ya no al desarrollo en ge-
neral, sino al problema de la solu-
cion de la crisis ambiental con-
temporanea. ;Es beneficiosa la
democracia para el ambiente? ;En
qué sentidos? El analisis de los
conflictos ambientales, su mane-
jo y la posibilidad de transaccio-
nes entre intereses diversos, re-
valora la necesidad de una parti-
cipacion amplia de la poblacion
en la discusion y solucion de los
problemas asociados a la degra-
dacion ambiental. La Unidad ter-
mina presentando una herramien-
ta concreta, desarrollada por
SENDAS, la Agenda para la Ges-
tion Ambiental, que puede ser (til
para la concertacion de priorida-
des locales de manejo ambiental
y desarrollo sustentable.

Finalmente, el texto de Mddulo
concluye con un breve recuento
de la experiencia de gestion par-
ticipativa del canton Cotacachi
durante la gestion de Auki Titua-
fa. La sistematizacion se preo-
cupa ante todo de mostrar las
formas de participacion de los
actores mas relevantes, las poli-
ticas municipales destinadas a
alentarla y las formulas institu-
cionales que el proceso ha ido
inventando para sostenerla, en
especial, la Asamblea de Unidad
Cantonal.
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UNIDAD 1

Democracia, participacion
y nuevas institucionalidades
para el desarrollo local

Ana Maria Larrea Maldonado
Instituto de Estudios Ecuatorianos



INTRODUCCION

En mayo del 2002, en una reu-
nion del equipo de planificacion
del Honorable Consejo Provincial
de Cotopaxi, una vez concluida
la elaboracién del Plan Partici-
pativo de Desarrollo Provincial,
realizabamos una evaluacién de
la experiencia de planificacion
participativa e intentabamos es-
bozar los objetivos para dar con-
tinuidad a la misma. Desde las
ONG, defendiamos la necesidad
de impulsar procesos democrati-
zadores promoviendo la partici-
pacion ciudadana. Después de
una acalorada discusion al res-
pecto, un compainero indigena
dijo: “Todo esto es muy intere-
sante compaferos, pero de la
democracia no se come”.

Si los procesos participativos no
conllevan un mejoramiento en
las condiciones de vida de la gen-
te, pierden sentido. No obstante,
es necesario analizar los cambios
desde una vision mas integral en
la que confluyan aquellos referi-
dos a las condiciones materiales
de existencia y aquellos relacio-
nados con el plano superestruc-
tural. Desde esta perspectiva, los
procesos de radicalizacion de la
democracia, en si mismos, gene-
ran cambios en las condiciones
de vida, en el ambito de la parti-
cipacion politica y la construc-
cion de sujetos sociales.

Por otra parte, la institucionali-
dad democratica brinda condi-
ciones favorables para facilitar
procesos de cambio social y me-
joramiento de las condiciones de
vida, como lo comprueban

Amartya Sen y Jean Dreze (1989)
en su estudio sobre el hambre y
la accion publica. Ellos hacen un
analisis de las principales ham-
brunas que ha sufrido la humani-
dad y llegan a la conclusion de
que en ningln pais con régimen
democratico se han experimen-
tado hambrunas. De cierta ma-
nera y bajo ciertas condiciones,
la democracia, al reconocer y
estar constituida por el conflicto
politico, bloquea la posibilidad
de que las diferencias de clase
se traduzcan en desigualdades
en la toma de decisiones, posibi-
litando una redistribucion del
poder social. Es necesario anali-
zar cuales son las caracteristicas
del sistema politico que permi-
ten llegar a estos fines y qué
tipo de cambios requiere el régi-
men democratico para posibili-
tar la construccion de sujetos
sociales generadores de cambios
sociales significativos.

En el Ecuador, en los ultimos
anos se han desarrollado una se-
rie de experiencias de gestion
publica y social a escala local
que han promovido la participa-
cion y la democratizacion. En los
procesos mas maduros, se ha vis-
to la necesidad de dar un paso
mas alla de los planteamientos
iniciales. Se hacen evidentes los
limites de los espacios de parti-
cipacion cuando éstos se trans-
forman en la hermosa fachada
de una casa que por dentro sigue
manteniendo relaciones de alta
inequidad, concentracion de ri-
queza en pocas manos y exclu-
sion.
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Si bien el acceso de grupos poco
favorecidos a los gobiernos sec-
cionales ha permitido impulsar
procesos muy interesantes de
democratizacion, no se debe ol-
vidar que la lucha electoral se
ubica en la epidermis del poder y
que para alcanzar cambios fun-
damentales son necesarias accio-
nes adicionales que a menudo son
fuente de profundos conflictos.

En esta Unidad intentaremos
profundizar las caracteristicas,
roles, potencialidades y limita-
ciones de los procesos participa-
tivos y las institucionalidades que
éstos han generado localmente.
Para ello, partiremos de una
reflexion sobre la democracia.

Mucho se habla de la crisis de la
democracia. Intentaremos esbo-
zar cuales son los elementos
de esta crisis. ;Se trata de una
crisis de la democracia, o de una
crisis en las democracias? Para
contestar esta pregunta, una vez
trazadas las limitaciones de las
democracias actuales, nos su-
mergiremos en una reflexion
conceptual sobre la democracia
como sistema politico. Luego
abordaremos el tema de la par-
ticipacion, para desembocar fi-
nalmente en los principios de los
procesos de gestion local alter-
nativa y concluir con un balance
de algunas experiencias locales
democratizadoras desarrolladas
en el Ecuador.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar esta Unidad, los participantes estaran en capacidad de:

1.

Diferenciar las nociones de democracia, sus plantea-
mientos tedricos y el proceso historico desde donde és-
tas surgen y se desarrollan.

. Comprender la diferencia entre las experiencias tradi-

cionales y alternativas de gestion local.

. Identificar los principios de una gestion alternativa de

desarrollo local.

. Identificar los principales obstaculos que una expe-

riencia alternativa debe enfrentar en su desarrollo.

16
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DEMOCRACIAS EN CRISIS O
CRISIS DE LADEMOCRACGIA?

En 1990, en las elecciones para el Congreso Brasileiio,
un obrero de Parand al llegar a la urna, devolvio su papeleta electoral y dijo:
“Renuncio a este supuesto derecho que es incapaz de liberarme del hambre”

(Citado por Petras 1998: 14, de Michael Stott 1990: 8A).

En las dos Gltimas décadas Amé-
rica Latina se ha visto hundida
en la peor crisis del Gltimo siglo,
viviendo una polarizacion social
sin precedentes, una movilidad
en descenso y la caida de los es-
tandares de vida de millones de
personas. Todo esto ha ido acom-
panado, paradoéjicamente, con el
crecimiento de grandes fortunas
en la region y con el advenimien-
to de los regimenes democrati-
cos (Petras 1998: 13).

Las dos Ultimas décadas también
se han caracterizado por la co-
rrupcion y el saqueo masivo a fa-
vor de los sectores econdmicos
privilegiados (Petras 1998: 13).
El llamado “salvataje bancario”
es un buen ejemplo en este sen-
tido, y no fue una politica exclu-
siva del Ecuador. De este modo,
el Estado ha asignado y distribui-
do recursos a unos sectores en
desmedro de otros; lo que ha
llevado a varios autores a califi-
car a los estados latinoamerica-
nos como “estados predatorios”,
caracterizados por “organizar
sus instituciones en funcion de
extraer recursos de la poblacion
para transferir a elites priva-
das” (Ramirez 2002: 50). “Los
desequilibrios del sector privado
y sus requerimientos de recur-
sos, explican principalmente el

déficit y el endeudamiento del
sector publico y, por tanto, la
necesidad de desplegar conti-
nuas medidas de ajuste fiscal”
(Ramirez 2002: 52).

James Petras (1998: 13 - 19) ca-
racteriza a las democracias lati-
noamericanas de la siguiente
forma:

a. Regimenes cada vez menos
representativos y mas divor-
ciados de las necesidades po-
pulares.

b. Autoritarios y represivos.

c. Democracias que se han con-
vertido en “rehenes” del po-
der militar. En muchos paises,
los militares siguen teniendo
el poder de “veto” sobre los
procesos de democratizacion
y existe una impunidad gene-
ralizada en la region a los
delitos que los militares come-
tieron durante las dictaduras.
Existe una remilitarizacion
creciente de la vida politica.

d. Las Fuerzas Armadas se han
convertido en el principal
arbitro de la democracia, lo
que ha generado desequili-
brios estratégicos entre el po-
der civil y el militar.

DEMOCRACIA, PARTICIPACION Y NUEVAS INSTITUCIONALIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL 1 7



e. Regimenes de la impunidad,
que funcionan con un sistema
legal dual que castiga a los
ciudadanos y ciudadanas co-
munes y exonera a los funcio-
narios publicos implicados en
graves delitos.

Aunque el sistema democratico
no es el responsable de las pro-
fundas desigualdades que enfren-
ta la region, estas desigualdades
si dan cuenta que algo en nues-
tras democracias esta fallando.
Se trata de un circulo vicioso,
de un lado, la inequidad social
obstaculiza el desarrollo de una
vida democratica plena, y por
otro, las democracias actuales
como estan configuradas pro-
fundizan estas condiciones de
desigualdad.

Quiza uno de los temas que mas
llama la atencion al analizar la
democracia actual, es el de la
representatividad. La sociedad
de mercado ha conducido a mer-
cantilizar casi todos los aspectos
de la vida. La democracia se de-
grada en el supermercado politi-
co y los ciudadanos y ciudadanas
somos reducidos al papel de
electores. Los partidos politicos
cada vez representan menos a la
sociedad y se convierten en ma-
quinarias electorales que impo-
nen a la sociedad en su conjunto
dos o tres aspirantes al poder. El
voto deja de ser la canalizacion
de una voluntad y adquiere ca-
racteristicas de rechazo, castigo
o censura. Un graffiti en Quito,
en tiempos electorales recogia
muy bien esta realidad, decia:
“Te odio Abdald porque me obli-
gas a votar por Borja”.

En el Ecuador es evidente la cri-
sis de representatividad de los
partidos politicos y la necesidad
de los ciudadanos y ciudadanas
de buscar nuevos referentes. Sin
embargo, la crisis de los partidos
no da cuenta de la crisis de la
democracia en su totalidad. Esta
conlleva una serie de aspectos
adicionales, en donde los parti-
dos politicos constituyen tan so-
lo una de sus aristas.

Se dice que los gobernantes
electos democraticamente re-
presentan el interés de la socie-
dad en su conjunto. En realidad,
en toda sociedad coexisten una
serie de intereses contrapuestos
y signados por el conflicto. Es
justamente el papel de la demo-
cracia dar cuenta de estos dis-
tintos conflictos e intereses,
generando debate, discusion y
posibilitando una toma de deci-
siones donde las distintas voces
puedan expresarse.

En el Ecuador, la lucha democra-
tica rara vez tiene las caracteris-
ticas expuestas en el parrafo
anterior. Las decisiones se toman
sobre la base del clientelismo, el
pago de favores politicos y las
presiones que ejercen los grupos
de poder. La democracia ha
pasado pues a ser un rehén del
poder econdémico y politico para
la canalizacion de sus propios in-
tereses.
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Para Adrian Bonilla (s/f: 7), el déficit cronico de representacion del
régimen politico ecuatoriano se caracteriza por:

1. La falta de participacion ciudadana en la toma de decisiones.

2. La falta de rendicion de cuentas y la impunidad.

3. La crisis de ciudadania. La politica esta signada por el clientelismo,
el patrimonialismo y las coaliciones nacionales basadas en los lazos
entre los partidos de Quito y Guayaquil y caudillos locales en las

provincias.

Todos estos problemas jdan cuen-
ta de una crisis de la democracia
como sistema politico? O ;se tra-
ta de una crisis en los sistemas
democraticos latinoamericanos?
Para despejar estas interrogan-
tes, pasaremos a analizar qué im-
plica un sistema democratico.

1.1. LOsS ADJETIVOS DE LA
DEMOCRACIA

Las criticas y constataciones de
las paginas precedentes dan
cuenta de un tipo particular de
democracia que ha demostrado
ampliamente sus limites. Se tra-
ta de la democracia liberal.
;Qué caracteriza a este régimen
politico? ;Qué condiciones histo-
ricas lo impulsan? ;Como se lo
adopta en América Latina?

Como todo régimen politico, el
sistema democratico ha vivido
un proceso historico nutrido por
unos planteamientos filoséficos
que es necesario conocerlos. En
los siguientes acapites realizare-
mos un somero acercamiento a
las distintas concepciones de de-
mocracia.

1.1.1. LA DEMOCRACIA
REPUBLICANA

Las primeras nociones de demo-
cracia se ubican en las ciudades
- estado de la Antigua Grecia
(siglos XI - I A.C.). Los plantea-
mientos de la democracia repu-
blicana giran en torno a la

nocion de ciudadania, como idea
fuerza. En efecto, quienes ejer-
cen el poder y toman las decisio-
nes son los ciudadanos. Para ser
ciudadano en la Antigua Grecia
era necesario ser hombre, pro-
pietario y adulto. La plenitud de
la vida del ciudadano estaba
dada por la participacion en los
asuntos publicos, que se consti-
tuia en el eje de la vida. De ahi
que el ciudadano era un ser “vir-
tuoso”, dedicado plenamente a
los asuntos publicos. Su vida pri-
vada estaba subordinada a la vida
publica.

El régimen republicano no reco-
noce diferencia entre gobernan-
tes y gobernados; sociedad y régi-
men politico guardan estrecha
relacion, sin que exista autono-
mia de lo social o de lo economi-
co. No puede haber un sistema re-
publicano sin una cierta civilidad,
sin valores civicos entre sus
miembros (Villavicencio 2003:84).

La nocion de democracia esta inti-
mamente ligada a la de soberania:
La comunidad politica solo rinde
cuentas ante si misma y existe
una idea homogénea de pueblo y
por consiguiente del interés ge-
neral (el de los ciudadanos).

Asi, la republica es mas que un
régimen institucional, conlleva
representaciones mentales, fun-
damentos filosoficos, disposicio-
nes institucionales, estructuras
sociales, etc. (Ibid. 2003: 85).
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En el siglo Il A.C. (167 A.C.), Gre-
cia es conquistada por los roma-
nos. Roma continué y difundié la
cultura griega a Occidente.

En la Roma renacentista (siglos
XV y XVI), la discusion en torno
al régimen politico recibe un
aporte fundamental para la
construccion de lo que mas ade-
lante seria la democracia libe-
ral. Se parte de la reflexiéon de
que los ciudadanos pueden co-
rromperse, desentenderse de los
asuntos publicos y ocuparse de
otras cosas; de ahi la necesidad
de poner limites a su accionar
para limitar los excesos.

1.1.2. LA DEMOCRACIA LIBERAL

Es la concepcion actualmente he-
gemonica de democracia. Surge
por la necesidad del capitalismo
naciente de contar con una insti-
tucionalidad politica. Su fuente
es el movimiento iluminista “que
pone el derecho natural y el con-
trato social como fuente de sobe-
rania y base de legitimidad”
(Villavicencio 2003: 83). La sepa-
racion entre estado y sociedad
como esferas diferenciadas, da
lugar a la tension existente entre
la necesidad de contar con un
estado que por una parte, esta-
blezca limites a los excesos de los
ciudadanos (derechos positivos) y
por otra, garantice las libertades
individuales (derechos negativos).
Hobbes defendia la necesidad de
contar con un estado que ejerza
su poder sobre la ciudadania,
partiendo de la concepcion de
que “el hombre es el lobo del
hombre”. Por su parte, Locke de-
fendia la necesidad de estable-
cer limites al poder del estado
para evitar los excesos y garanti-
zar las libertades individuales.

La democracia representativa es
el punto de encuentro ante esta
tension, estableciendo una serie
de procedimientos y contrapesos
que limitan el poder del estado y
garantizan las libertades indivi-
duales. “Tanto Montesquieu como
Rousseau conciben el gobierno
republicano como aquel en el
cual el poder del soberano es
ejercido por el pueblo y se go-
bierna al amparo de la ley” (Villa-
vicencio 2003: 83). Se traspasa la
vision del poder encarnado en el
cuerpo del monarca hacia la del
poder encarnado en el cuerpo
social (Ibid.).

Montesquieu (s. XVIII) establece
dos leyes fundamentales en la
politica: 1. Cualquier poder li-
brado a si mismo tiende a lo
absoluto. “El poder no se frena a
si mismo” (Singer 2003: 69).
2. “Lo Unico que puede limitar al
poder es otro poder” (Ibid.). El
poder tiene que ser dividido co-
mo Unica garantia para evitar el
totalitarismo, la intencion de la
democracia es justamente, la
fragmentacion del poder, con
una serie de frenos y contrape-
sos. La democracia funciona len-
tamente, no estd hecha para
funcionar rapidamente (lbid.).

La democracia moderna remite
“a la polis griega, a la republica
romana y a las experiencias de
las republicas del renacimiento
italiano” (Villavicencio 2003: 83).
Vuelve a sentar las bases de la
comunidad politica en la raciona-
lidad, pero se diferencia del
mundo clasico porque antepone
al individuo como fuente autdno-
ma de poder, frente a la comuni-
dad politica (caracteristica del
mundo clasico), donde los ciuda-
danos son caracterizados por su
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participacion en la formacion de
la voluntad colectiva. En la re-
publica moderna “los ciudada-
nos representan una esfera au-
tonoma de accion privada, cuyos
derechos y libertades deben ser
garantizados frente a cualquier
forma de ejercicio del poder. Es-
tas bases filosoficas son la ga-
rantia del funcionamiento de un
régimen de libertad politica y de
la formacion del Estado de dere-
cho” (lbid.).

1.2. LA CRITICA A LA
DEMOCRACIA LIBERAL

El rol del estado es la promocion
del interés publico, concebido
como el interés de la mayoria. Se
reconoce la diversidad de la so-
ciedad y los intereses diferencia-
dos. El pluralismo y la tolerancia
pasan a ser los valores fundamen-
tales de la democracia.

A partir del siglo XIX se da un pro-
ceso de ampliacion de derechos,
con una serie de ideas que buscan
perfeccionar la participacion.

La critica fundamental planteada por el marxismo a la democracia
liberal tiene relacion con el tema de la igualdad. Si bien la igualdad
politica formal es un avance en la lucha emancipadora, ésta es muti-
lada permanentemente por las desigualdades econémicas propias de
la economia capitalista que impiden el ejercicio de las libertades. “A
menudo se olvida la diferencia que hay entre el tener derechos, co-
mo miembro del club de la ciudadania, y el tener riqueza, influencia,
poder, como miembro del club del mercado” (Veca 1995: 18, citado
por Ciriza 2003: 47). De ahi la necesidad de considerar no solo la
diferencia, sino también la desigualdad.

Para Gabriel Cohn (2001) nos
encontramos en un umbral civili-
zatorio. El actual modelo civiliza-
torio propuesto por el capitalismo
se ha agotado y esta atravesan-
do su fase de barbarie que se
expresa en la “indiferencia es-
tructural” por parte de los agen-
tes centrales de la produccion
capitalista, que se manifiesta
como la falta de responsabilidad
respecto a los efectos sociales
de su accionar. Las empresas tie-
nen todos los derechos, sin obli-
gaciones. Son el centro para
la toma de decisiones funda-
mentales de la vida econdémica y
social. La vida politica se reduce
a la lucha de los intereses priva-
dos. La practica politica se ha
privatizado, viéndose reducida

a un espacio de consumo de
“mercancias politicas”. El ciuda-
dano se ha transformado en un
consumidor. El efecto funda-
mental de este proceso es la des-
politizaciéon de la vida social
(Amadeo y Morresi 2003: 96).

El estado liberal esta atrapado
dentro de las disputas e intere-
ses de clase del capitalismo y
termina siendo capturado por
unos intereses de clase sobre
otros. La competencia termina
siendo una competencia politica
entre las elites, acompanada de
una ciudadania pasiva.

Uno de los pilares fundamenta-
les sobre el que se construye la
democracia liberal es el respeto
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“La concepcion liberal
de la democracia se limi-
ta a garantizar la libre
eleccion de los gober-
nantes, sin preocuparse
por el contenido de la
accion de éstos” (Tou-

raine 2000: 71).

a los procedimientos y las nor-
mas. El quehacer democratico
necesariamente requiere una
institucionalidad, que en nues-
tro pais es bastante débil. Sin
embargo, la democracia no pue-
de verse reducida a los procedi-
mientos. Un ejercicio puramente
institucional de la democracia
puede llevar a encubrir el reino
del mercado y el crecimiento de
las desigualdades sociales.

“La concepcion liberal de la de-
mocracia se limita a garantizar
la libre elecciéon de los gober-
nantes, sin preocuparse por el
contenido de la accion de éstos”
(Touraine 2000: 71). Las institu-
ciones publicas y los procedi-
mientos juridicos se convierten,
de esta manera, en medios para
asegurar la dominacion y el po-
der oligarquico (Cfr., Ibid.: 50).

La democracia entendida como
un conjunto de normas y proce-
dimientos, hace relacion a la li-
bertad de elecciones, la libertad
de expresion, un adecuado fun-
cionamiento institucional que
garantice la voluntad popular,

etc. “La debilidad de esta con-
cepcion reside en que el respeto
a las reglas del juego no impide
que las posibilidades de los juga-
dores sean desiguales si algunos
de ellos disponen de recursos su-
periores o si el juego esta reser-
vado para las oligarquias” (Ibid.:
169.) De ahi que pocos demdcra-
tas encuentren satisfactoria una
concepcion puramente procesal
de la democracia.

Se espera que en la democracia
se tomen decisiones de acuerdo
a los intereses de la mayoria o
de la sociedad en su conjunto.
Pero ;quién juzga estos intere-
ses? El voto esta determinado
por la situacion de los electores,
la mayoria de veces existe una
inercia en el sufragio. Se vota
por un partido por fidelidad o
tradicion. Los cambios en las op-
ciones politicas no se basan en
una vision del interés general. El
voto rechazo en muchas ocasio-
nes prima sobre el voto positivo,
convirtiéndose las elecciones en
la expresion de una sancion, an-
tes que la expresion de una pre-
ferencia (Cfr., Ibid.: 169 - 170).

Quienes hicieron triunfar la idea democratica y el sufragio universal
esperaban algo mas: que se afirmara la igualdad de derechos sobre la
desigualdad de recursos. Mientras la sociedad civil esta dominada por
la desigualdad y los conflictos de interés; la sociedad politica debe ser
el lugar de la igualdad. “La democracia, entonces, tiene como meta
principal asegurar la igualdad no solo de derechos sino también de
posibilidades, y limitar lo mas posible la desigualdad de los recursos”

(Ibid.: 170).

La concepcion liberal enfatiza la
limitacion de poder del estado y
sacrifica las otras dos dimensio-
nes de la democracia (represen-
tatividad y ciudadania). Para
ello separa el orden de la razon
impersonal que corresponde a la
vida publica, del orden de las
creencias que se ubica en el pla-
no de la vida privada. “No cree

en la existencia de actores so-
ciales definidos a la vez por unos
valores y unas relaciones socia-
les. Cree en los intereses y en
las preferencias privadas y pro-
cura dejarles el mayor espacio
posible, sin atentar contra los in-
tereses y las preferencias de los
demas” (Ibid.: 70). Se basa en el
principio de dar a cada cual el
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mayor espacio posible para su
realizacion, siempre y cuando
no interfiera en la realizacion de
los otros. Esta concepcion exclu-
ye la idea misma del poder, pues
deja de lado las creencias y los
conflictos. La sociedad es vista
como un gran mercado, regula-
do por la ley (Ibid.: 70 - 71).

Esta concepcion descansa en el
racionalismo. La representativi-
dad de la elite dirigente esta
dada por la preocupacion por el
bien publico, desconociendo los
intereses y los conflictos que di-
namizan la vida social. De este
modo, la concepcion liberal
separa lo politico de lo economi-
co da prioridad al tema de la
gobernabilidad frente al de la
representatividad. Un sistema
democratico reconoce la existen-
cia de conflictos de valores insu-
perables y el pluralismo cultural.
Una sociedad culturalmente
homogénea es antidemocratica
por definicion (lbid.: 71-73, 175).

“Asi como la libertad de los
antiguos se basaba en la
igualdad de los ciudadanos,
... la libertad de los moder-
nos estd fundada en la diver-
sidad social y cultural de los
miembros de la sociedad na-
cional o local. La democracia
es hoy en dia el medio politi-
co de salvaguardar esta diver-
sidad, de hacer vivir juntos a
individuos o grupos cada vez
mds diferentes los unos de los
otros en una sociedad que
debe también funcionar como
una unidad” (Ibid.: 176).

“El espacio de la democracia
no es calmo y razonable; estd
atravesado de tensiones y con-
flictos, de movilizaciones y lu-
chas internas, porque estd
constantemente amenazado de
uno u otro de los poderes que
penden sobre él” (Ibid.: 177).

“La democracia no es una
meta en si misma; es la con-
dicién institucional indispen-
sable para la creaciéon del
mundo por parte de unos ac-
tores particulares, diferentes
entre si pero que producen el
discurso nunca completado,
nunca unificado, de la huma-
nidad” (Ibid.: 192).

De este modo, la democracia “an-
tes que ser un conjunto de proce-
dimientos, es una critica a los
poderes establecidos y una espe-
ranza de libertad personal y co-
lectiva” (Ibid.194). Si no es cons-
ciente de este papel de servicio a
los sujetos sociales, la democra-
cia se pone al servicio de los mas
poderosos, a través de una serie
de arreglos institucionales y lega-
les, para imponer su poder a una
sociedad que no hace nada para
contrarrestarlo (/bid.: 192).

1.3. LAS DEMOCRACIAS
LATINOAMERICANAS

Las condiciones historicas que
dan lugar al nacimiento de los
estados latinoamericanos mar-
can las diferencias en el estable-
cimiento de los sistemas demo-
craticos en el continente, en
comparaciéon con las democra-
cias europeas. Los estados na-
cionales latinoamericanos se
fundan en su lucha contra el or-
den colonial. No se trataba de
fundar la republica contra el
régimen monarquico, sino de ob-
tener la independencia de las
Coronas Espanola y Portuguesa.
De este modo, en el nacimiento
de los pueblos latinoamericanos
se enfatizd el aspecto unitario
mas que los conflictos internos
de las nuevas naciones (Ramoén
2003: 22).

En América Latina, la formacion
de una base de ciudadanos re-
querida para la consolidacion de
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la republica fue un proceso im-
pulsado desde arriba por las eli-
tes ilustradas del siglo XIX, y en
muchos casos resistido o tomado
con indiferencia por la poblacion.
Existié un divorcio entre los idea-
les republicanos y el funciona-
miento real de un sistema politi-
co que arrastraba elementos
coloniales (Villavicencio 2003: 85).

En el Ecuador, las diversidades
fueron consideradas como un
obstaculo para el “progreso” vy
por consiguiente, las elites im-
pulsaron un proceso de homoge-
nizacion de los sectores subal-
ternos, caracterizados como ca-
rentes de potencial politico para
plantear o constituir una alter-
nativa para pensar el pais. De
este modo, el nacimiento de la
republica ecuatoriana esta sig-
nado por la exclusion de las
mayorias de la construccion na-
cional (Ramon 2003: 23 - 24).

La idea de emancipacion del
pueblo, con la que se rompid los
lazos coloniales, choco con los
habitos politicos coloniales pro-
fundamente arraigados en las
sociedades latinoamericanas.
Emancipar empieza a adquirir el
significado de “civilizar” al pue-
blo de su atraso y anarquia
(Villavicencio 2003: 86).

En Sudamérica el hiato histérico
entre soberania de la razon y
soberania del pueblo explica en
alguna medida los diagnosticos
actuales de “déficit de ciudada-
nia”. En el siglo XIX imperaba la
idea de que el pueblo no estaba
preparado para regirse por un
sistema republicano superior a
su capacidad. De ahi el intento
de fundar la republica “desde
arriba” (lbid.: 81 - 82).

Actualmente en América Latina, la
repUblica se propone de modo ne-
gativo, no solamente por la pre-
sencia sistematica de dictaduras
que la han quebrado, sino también
porque cuando existe el derecho,
no existe de hecho (Ibid.: 82).

1.4. {OTRA DEMOCRACIA... ES
POSIBLE?

“La democracia seria una pala-
bra muy pobre si no fuera defi-
nida por los campos de batalla
en los que tantos hombres y mu-
jeres combatieron por ella”

(Touraine 2000: 19).

Frente a los limites de la demo-
cracia liberal, surgen una serie
de planteamientos y experiencias
que recuperan algunos principios
de la democracia republicana y
subrayan el caracter emancipa-
dor de la democracia y de la
politica. Aparecen asi nuevos ad-
jetivos para la democracia: de-
mocracia participativa, demo-
cracia deliberativa, democracia
radical. Mas que un nuevo mode-
lo de democracia, se trata de un
conjunto de ideas en proceso de
construccion, nutrido de diver-
sas corrientes de pensamiento.
Estos planteamientos miran a la
democracia como un proyecto
siempre inacabado de democra-
tizacion, caracterizado por el
pluralismo y el conflicto perma-
nente. La politica es precisamen-
te el campo de los antagonismos,
la convergencia de luchas para
articular diferencias. De ahi que
la democracia sea la forma mas
radical de la politica, por las po-
sibilidades que ofrece para ge-
nerar mecanismos para que las
diferencias sean negociadas,
reconocidas y debatidas.
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La profundizacion de la democracia, pasa por la revalorizacion de la
politica como lugar desde donde pensar la emancipacion, “... fortale-
cer el espacio publico y la accion politica para poder repensar una re-
lacion entre economia y politica, donde la primera esté subordinada
a la segunda, o sea, a las decisiones del sujeto colectivo” (Amadeo y

Morresi 2003: 97).

“En el debate actual de la fi-
losofia y la teoria politica, el
republicanismo representa la
afirmaciéon de una actitud
ética en politica, una volun-
tad de defensa del interés
publico frente al dominio de
los intereses econémicos que
hoy forman un verdadero
‘cosmopolitismo del dinero’,
o bien, la necesidad de forta-
lecer el Estado de derecho
frente al arrasamiento de los
derechos mds elementales de
los individuos, la defensa de
la dimensién institucional y
del contrapeso de poderes
frente a la usurpacion del es-
pacio publico de la republica
y a las nuevas formas de des-
potismo de facciones que
dominan el mundo de la poli-
tica. Pero, asimismo, la ape-
lacion al republicanismo re-
toma la reflexiéon sobre las
condiciones de formacion de
una sociedad civil civica, del
dominio del interés general
frente a los intereses parti-
culares y del retorno de un
sujeto democrdtico participa-
tivo” (Villavicencio 2003: 88).

Los aportes actuales del republi-
canismo “son los elementos filo-
soficos que dan base a la auto-
nomia del sujeto, a su capacidad
de juicio y de accion politica y
que muestran... el vinculo indivi-
sible de los derechos civiles, po-
liticos y sociales para enfrentar
el problema de la democracia”

(Ibid.: 89). El segundo aporte tie-
ne relacion con la confianza en el
ciudadano para la defensa del in-
terés publico. Reaparece la idea
del ciudadano virtuoso capaz de
sacrificar su interés individual por
el bien comun. (Ibid.: 89 - 90).

De este modo, la idea de ciudada-
nia ha vuelto a ser colocada en el
centro del debate. Frente a la
concepcidn liberal de ciudadania,
que supone un conjunto de dere-
chos vividos en forma pasiva, se
plantea una responsabilidad con
lo publico asumida activamente.
(Ibid.: 88 - 89).

Touraine propone rebasar la de-
mocracia deliberativa y la demo-
cracia participativa para cons-
truir una democracia basada en
la libertad del sujeto, es decir,
en la resistencia a la domina-
cion. La democracia es vista de
esta manera como el ejercicio
de una libertad positiva, dada
por la lucha de unos sujetos con-
tra la logica dominadora de unos
sistemas y no meramente como
una libertad negativa, es decir,
como un conjunto de garantias
institucionales:

“En contra de esta pérdida de
sentido, es preciso recurrir a
una concepcioén que defina la
accion democrdtica por la li-
beracion de los individuos vy
de los grupos dominados por
la légica de un poder, es decir
sometidos al control ejercido
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por los duehos y los gerentes
de sistemas para los cuales
aquellos no son mds que re-
cursos” (Touraine 2000: 19).

“Es entre la democracia pro-
cesal, que carece de pasion, y
la democracia participativa,
que carece de sabiduria, don-
de se extiende la accién
democrdtica cuya meta prin-
cipal es liberar a los indivi-
duos y a los grupos de las
coacciones que pesan sobre
ellos” (Ibid.: 21).

Dentro de esta concepcion, el
sujeto es entendido como “el es-
fuerzo de transformacion de una

situacion vivida en accion libre,
introduce libertad en lo que en
principio se manifestaba como
unas determinantes sociales y
una herencia cultural” (Ibid.:
22). La libertad se expresa “por
la resistencia a la dominacion
creciente del poder social sobre
la personalidad y la cultura.”
(Ibid.). “La democracia es el re-
conocimiento del derecho de los
individuos y las colectividades a
ser actores de su historia y no
solamente a ser liberados de sus
cadenas” (Ibid.: 33.). De esta
manera, la democracia esta al
servicio de los sujetos, como se-
res creadores de su vida indivi-
dual y colectiva (Ibid.).

Mientras que la idea republicana de democracia procura la unidad; la
cultura democratica protege la diversidad. La democracia republicana
identifica libertad con ciudadania, reduciendo en la practica, al ciu-
dadano a un consumidor politico. La cultura democratica en cambio,
se centra en el sujeto y su capacidad de ejercer una practica transfor-
madora, identificando libertad con liberacion. Dentro de esta concep-
cion “el poder del pueblo” adquiere una nueva connotacion, pues no
significa que el pueblo se siente en el trono del principe, sino que ya
no haya trono (Ibid.: 23 - 26). De este modo, la democracia no se ba-
sa Unicamente en leyes, sino sobre todo en una cultura politica.

Verdesoto (2000: 86). define cul-
tura politica como “la interac-
cion entre individuos y grupos
que genera sistemas de valores y
creencias acerca de las relacio-
nes de poder, incorporados como
sentido de la accion de los ciu-
dadanos”. Es un espacio de
“conflicto por el sentido de los
comportamientos dentro de co-
yunturas y procesos determina-
dos. Los actores generan formas
y contenidos culturales en la po-
litica y en la accion social a par-
tir de la interaccién”.

El formalismo juridico institucio-
nal usa los sistemas democraticos
oligdrquicamente, cerrando el
paso del poder politico a las de-

mandas sociales por poner en
peligro el poder de los grupos
dirigentes. Mientras que el espi-
ritu democratico es la fuerza so-
cial y politica que intenta trans-
formar el estado, de manera que
corresponda a los intereses de
los dominados. El estado demo-
cratico reconoce el derecho de
sus ciudadanas y ciudadanos me-
nos favorecidos a actuar en el
marco de la ley, contra un orden
desigual del que el mismo estado
forma parte. De esta manera el
estado democratico auto - limita
su propio poder y la democracia
se convierte en el control ejerci-
do por los actores sociales sobre
el poder politico (Touraine 2000:
25 - 41).
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“La democracia no reduce al ser
humano a ser Unicamente un
ciudadano; lo reconoce como un
individuo libre pero pertene-
ciente también a colectividades
economicas o culturales” (Ibid.:
28), en un esfuerzo de combinar
unidad y diversidad, libertad e
integracion (lbid.: 27). En sinte-
sis, Touraine parte del reconoci-
miento de una realidad en la que
imperan las desigualdades y
construye una propuesta de de-
mocracia en el marco de una so-

ciedad inequitativa, rebasando
el principio de igualdad politica
(cada ciudadano, un voto), para
proponer la politica del sujeto,
como la accion transformadora
de un orden desigual.

En el Cuadro # 1, hacemos un in-
tento de recapitular y sintetizar
de manera esquematica la pro-
puesta de Touraine sobre la de-
mocracia, comparandola con los
principios de la democracia re-
publicana:

CUADRO N°. 1
DEMOCRACIA REPUBLICANA Y CULTURA DEMOCRATICA

DEMOCRACIA REPUBLICAMA

DEMOCRACIA DE LA LIBERTAD (CULTURA DEMOCRATICA)

Procura la unidad.

Protege [a diversidad,

identifica libertad con ciudadani.

Identifica liberted con liberackin.

El poder del pueblo significa que el | Ei poder del pusblo significa que ya no existe trong del
pueble ocupa el trono del principe. | principe.

Es procedimental (se basa en

Ademas de leyes y procedimientos implica una cultira
procedimientos. ) politica.

Mo permite gue las demandas
socizies alteren el status quo.

intenta transformar el Estado de manera gue
corresponda a kos intereses de los dominados.

Sa centra en el cludadana
{individue. )

Se centra en el sujeto social, agente transformador y
creador que es parte de una colectividad econdmica v
cuitural,

1.5. DIMENSIONES DE LA
DEMOCRACIA

En este acapite explicaremos en
mayor detalle las tres dimensio-
nes de la democracia segun Alain
Touraine, con el fin de compren-
der con mayor profundidad su
planteamiento.

1.5.1. LIMITACION DEL PODER
DEL ESTADO

Desde una perspectiva de demo-
cracia negativa, la limitacion del
poder del estado se refiere al re-
conocimiento de los derechos
fundamentales que protegen a los

mas débiles de la arbitrariedad
del poder. Esta nocién se conju-
ga con la de una democracia po-
sitiva, que consiste en el control
del mayor nimero de personas
sobre su propia existencia. Dicho
de otro modo, la intervencion
del estado para reducir las desi-
gualdades es solo un medio para
aumentar la capacidad de inter-
vencion de los sujetos sociales
en su propia vida individual y co-
lectiva. Esta acumulacion es una
conquista continua, que solo
puede ser adquirida a través de
profundos procesos de lucha y
negociacion, de reforma o de re-
volucion (Touraine 2000: 51 - 53).
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Para entender la limitacion del
poder del Estado es necesario
distinguir estado, de sociedad
politica y de sociedad civil.
Cuando el estado se confunde
con la sociedad politica, se su-
bordinan los intereses sociales a
la accion unificadora del estado.
Cuando se confunden sociedad
politica y sociedad civil puede
crearse un orden politico - juri-
dico que reproduce los intereses
economicos dominantes. Por
otro lado, esta confusion, lleva a
que el estado sea el Unico res-
ponsable de asegurar la gestion
de la sociedad. En ambos casos,
la democracia no tiene lugar. La
lucha democratica se ubica en
una sociedad politica auténoma,
cuyo papel es la mediacion entre
el estado y la sociedad civil, de
modo que en uUltima instancia es
la sociedad civil la que legitima
al Estado (lbid.: 64 - 65).

La democracia es entonces, la
construccion de un poder y una
representacion de abajo hacia
arriba (de la sociedad civil, al
sistema politico; y del sistema
politico al estado), sin restar
autonomia a ninguna de las tres
esferas. En este sentido se habla
de poder del pueblo (lbid.: 65).
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GRAFICO N°. 1
ESTADO, SOCIEDAD POLITICA Y SOCIEDAD CIVIL

Fuente: Touraine (2000: 51 - 70).
Elaboracion: Ana Maria Larrea

Un gobierno nacional o local no
puede estar al servicio directo
de la opinion publica. Su rol es
defender el largo plazo contra el
corto plazo, defender la memo-
ria colectiva, proteger a las
minorias, alentar la creacion
cultural, aunque todo esto no
responda a las demandas del
gran publico (Ibid.). “El desarro-
llo de la democracia puede ser
analizado como la conquista
siempre dificil y amenazada de
esta autonomia [del sistema
politico] frente al Estado y en
relacion con la sociedad civil”

(Ibid.: 66). La democracia sélo
es posible si se reconocen las
logicas diferentes y contradicto-
rias del Estado y la sociedad
civil y si se construye una socie-
dad politica auténoma capaz de
manejar estas relaciones con-
flictivas. Por consiguiente, la li-
mitacion del poder del Estado se
adquiere mediante el reconoci-
miento de la autonomia de la so-
ciedad politica (lbid.: 69).

El Estado no es democratico por
si mismo, su funcion principal es
defender la unidad y la fuerza
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de la sociedad nacional, a través
de la planificacion a largo plazo.
Ninguna de estas funciones exige
por si misma la democracia. Solo
el sistema politico es el lugar de
la democracia al representar los
intereses de los actores sociales
(Ibid.: 69 - 70).

Uno de los problemas de la de-
mocracia ecuatoriana es precisa-
mente la falta de autonomia
entre estado, sociedad civil y
sistema politico. Tanto en la es-
cala nacional como en la local
estas tres esferas se entrecruzan
y mezclan, debido en gran parte
a que los procesos y el modelo
de desarrollo del pais no son
endogenos. Las desigualdades
imperantes en el pais también
hacen dificil las posibilidades de
democratizacion y de desarrollo.
Veremos con mas profundidad
estos limites mas adelante al
hablar de los procesos de demo-
cratizacion y participacién ciu-
dadana en los ambitos locales.

Es necesario, ademas, distinguir
la esfera del Estado de la esfera
de lo publico. Se entiende lo pu-
blico como lo que “es de todos y
para todos se opone tanto a lo
privado, que esta volcado para
el lucro o para el consumo, como
a lo corporativo, que esta orien-
tado a la defensa politica de in-
tereses sectoriales o grupales...
dentro de lo publico puede dis-
tinguirse entre lo estatal y lo
publico no estatal... El interés
publico no existe de forma abso-
luta. Existe, en cambio, de forma
relativa, a través del consenso
que se va formando sobre lo que
constituye una moral comin”
(Cunill y Bresser 1998: 31-35;
citado por Verdesoto 2000: 83).
En este sentido, el campo de

disputa para la orientacion de la
sociedad, con miras a construir lo
que Cunill y Bresser denominan
“la moral comdn” tiene lugar en
el sistema politico, que es ade-
mas el espacio de construccion
de lo que se ha dado en llamar
lo publico no estatal. Mientras
que el campo donde se generan
los conflictos, las contradiccio-
nes, los intereses y lo corporati-
vo, es en la sociedad civil.

Se entiende lo publico no estatal
en su doble dimension, como
control social y como forma de
propiedad. La primera acepcion
facilita la democratizacion del
Estado y la sociedad. La segunda
acepcion se refiere a las posibili-
dades de produccion de bienes y
servicios colectivos por entes que
no se ubican ni en el Estado, ni en
el mercado, con miras al fortale-
cimiento de los derechos sociales
y de los procesos organizativos
(Verdesoto 2000: 81 - 82).

La necesidad social de construc-
cién democratica ha llevado a
una reapropiacion de lo publico
por parte de los sujetos sociales,
con miras a ser protagonistas de
la dotacion de sentido histdrico
de sus acciones. De esta manera,
los sujetos sociales ingresan en
los espacios de disputa de senti-
dos y orientaciones en la esfera
del sistema politico; contribu-
yendo de este modo a una rede-
finicion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad. Es asi como
esferas que tradicionalmente
eran reservadas al dominio priva-
do han pasado a constituirse en
esferas publicas; y por otro lado,
existe una tendencia de “publifi-
cacion” de la accion social (lo
publico pasa a ser pertinente a la
sociedad) (Ibid.: 82 - 84).

30 GESTION SOCIAL DE LOS RECURSOS NATURALES



1.5.2. LA REPRESENTATIVIDAD
DE LOS ACTORES POLITICOS

Toda democracia es representa-
tiva. Para que exista representa-
tividad, son necesarias dos con-
diciones. La primera, que exista
una agregacion de la gran diver-
sidad de demandas provenientes
de actores sociales muy hetero-
géneos. El conflicto entre acto-
res es la base mas sélida de la
democracia. La segunda condi-
cion se refiere a la necesidad de
organizacion auténoma de los
grupos sociales. Solo en el mo-
mento en que la accion social de-
fine intereses sociales se puede
hablar de movimientos sociales
(Touraine 2000: 79 - 81, 88).

1.5.3. LA CIUDADANIA

El ejercicio de la ciudadania
es una condicion basica para la
existencia de la democracia. No
puede hablarse de democracia
sin la conciencia de pertenencia
a una colectividad politica. Si
las ciudadanas y los ciudadanos
no se sienten responsables de
sus gobiernos, no puede haber
ni libre eleccion, ni representa-
tividad (lbid. 2000: 99). “La
idea de ciudadania da a la de
democracia un sentido concre-
to: la construccion de un espa-
cio propiamente politico, ni es-
tatal ni mercantil” (Ibid.: 108).

La categoria de ciudadano pretende rectificar la desigualdad
econodmica en la igualdad politica (un ciudadano, un voto), desde una
perspectiva de homogenizacion. Al no reconocer las identidades
diversas existentes en una sociedad, esta concepcion acentla las
desigualdades bajo una supuesta homogeneidad (Ortiz 1998: 28;
Verdesoto 2000: 87 - 88). Por consiguiente, para la construccion de un
nuevo tipo de democracia es fundamental trabajar una nueva con-
cepcion de ciudadania que reconozca la diversidad social existente y
las multiples identidades de los sujetos sociales.

Desde esta perspectiva, Santiago
Ortiz plantea una definicion de
ciudadania, basada por un lado
en el reconocimiento de la di-
versidad y por otro lado, en la
doble articulacion entre dere-
chos fundamentales, derechos
especificos, individuales y colec-
tivos, y responsabilidades. De
este modo, el autor define a la
ciudadania como:

“la comunidad de individuos
diversos e interrelacionados
con capacidad de autodeter-
minacién, participacion y re-
presentacion de intereses y
demandas y en pleno ejercicio

de sus derechos civiles, socia-
les y politicos individuales y
colectivos, garantizados por el
Estado y con responsabilida-
des hacia la comunidad de la
cual forman parte” (Ortiz
1998: 35).

1.6. CIUDADANIA Y
PARTICIPACION

El origen de la nocién de ciuda-
dania esta intimamente ligado al
de participaciéon. En Grecia,
donde nace la categoria de ciu-
dadania, las ciudadanas y los
ciudadanos eran las personas
que tenian la responsabilidad de
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La participacion pasa a
ser una de las condicio-
nes basicas para la cons-
truccion de la ciudada-
nia. Las ciudadanas y los
ciudadanos existen en
cuanto se autodetermi-
nan, en cuanto son

titulares de poder.

decidir y guiar los destinos de la
ciudad. Las ciudadanas y los ciu-
dadanos eran los propietarios,
que ademas tenian la palabra pu-
blica. Con la constitucion de los
estados nacionales, surge la dele-
gacion de poder como elemento
de la democracia representativa,
que acarred una despolitizacion
de la condicion de ciudadano, de-
legando a través del sufragio, la
toma de decisiones sobre lo puU-
blico (Ortiz 1998: 19).

La ciudadania funda el derecho
de participar directa o indirecta-
mente en la gestion de la socie-
dad (Touraine 2000: 104). La
participacion pasa a ser una de
las condiciones basicas para la
construccion de la ciudadania.
Las ciudadanas y los ciudadanos
existen en cuanto se autodeter-
minan, en cuanto son titulares
de poder. Por consiguiente, la
participacion supone relaciones
de poder entre diversos actores,
lo que necesariamente implica
conflictos, a partir del reconoci-
miento de intereses distintos
(Ortiz 1998: 36-38).

“La participacién es un aspec-
to esencial de la ciudadania
por cuanto afirma la autono-
mia de los actores ciudadanos
en tanto titulares de poder y
en tanto mantienen responsa-
bilidad con la comunidad
social y politica de la que for-
man parte. La participacion
es el sentido originario de la
democracia y es un elemento
central para revitalizarla”
(Ortiz 1998: 32).

Dado que en una sociedad convi-
ven intereses contrapuestos y a
veces antagoénicos, los procesos
participativos pueden implicar
una tendencia liberadora vy

apuntar a procesos de cambio
social, o bien pueden convertir-
se en un puntal para sostener el
orden establecido. Las corrien-
tes mas liberales, enfatizan el
consenso para mejorar el siste-
ma existente desde una vision de
preservacion del poder, que in-
tenta ocultar los conflictos
sociales existentes, dotando al
sistema politico de estabilidad.
En este sentido, Verdesoto
(2000: 22) seinala que “una poli-
tica de Estado de Participacion
Social es una fuente inagotable
de certezas, que desestructuran
los conflictos desestabilizadores
de la democracia”. Desde esta
perspectiva, la participacion se
orienta a mejorar la eficacia de
la democracia o de los procesos
de desarrollo social (Ortiz 1998:
23). Los ambitos y temas de esta
vision instrumental de la partici-
pacion son aquellos que podrian
calificarse como “menores” es
decir, aquellas decisiones que no
suponen una modificacion en la
correlacion de fuerzas para
construir propuestas de cambios
profundos. Los temas fundamen-
tales del mantenimiento del mo-
delo de desarrollo vigente, por
sus propias implicaciones, no
pueden ser discutidos dentro de
esta perspectiva.

Bajo una perspectiva de cambio
social, la participacién se enca-
mina a lograr el reconocimiento
de los mas débiles por parte del
Estado, promueve procesos de
cambio en la cultura politica,
genera la construcciéon de suje-
tos sociales autonomos e implica
una reforma del sistema politico.
El sentido ultimo de la participa-
cién democratica es garantizar
una mayor equidad en la distribu-
cion de los recursos econdémicos y
de poder. En este sentido, los
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procesos participativos son deci-
sivos para impulsar un nuevo mo-
delo de desarrollo (Ortiz 1998:
30; Verdesoto 2000: 11 - 12).

“El poder econdmico contradice
el discurso democratico” (Jelin
1995: 3-5, citado por Ortiz 1998:
25), pues por un lado es eviden-
te una exclusion econdmica y
por otro lado, se promueve la
participacion politica. En efec-
to, en sociedades marcadas por
la inequidad, la exclusion y la
discriminacion, los procesos par-
ticipativos adquieren caracteris-
ticas muy complejas, pues se ob-
serva la desigualdad economica
y de poder de quienes intervie-
nen. En los ultimos afos, se esta
impulsando la generacion de una
cultura del dialogo basada en la
participacion como mecanismo
para el manejo de conflictos de
diversa indole. Sin embargo, si
el objetivo Ultimo de los procesos

participativos es la liberacion,
para la generacion de procesos
de dialogo es indispensable un
paso previo que supone el forta-
lecimiento de los actores socia-
les mas débiles -en términos
economicos y politicos- involu-
crados en el conflicto, de mane-
ra de paliar en alguna medida
las disparidades entre actores y
asegurar que el didlogo se de-
senvuelva en condiciones de ma-
yor equidad.

No obstante, es también necesa-
rio tener en cuenta que no todo
conflicto puede ser manejado a
través del dialogo, pues existen
conflictos estructurales cuyo
caracter antagonico los hace
irresolubles. En estos casos, la
construccion de sujetos sociales
por la via de la resistencia es
fundamental, con el fin de lograr
cambios profundos en las socie-
dades en las que se insertan.

En este debate es clave la relacion entre Estado y sujetos sociales.
Cuando la participacion es una iniciativa del Estado, se corre el
riesgo de cooptacion de los sujetos sociales y de instrumentalizar el
proceso participativo para alcanzar “la estabilidad” democratica,
ocultando las contradicciones sociales, econémicas y politicas exis-
tentes. Si la iniciativa proviene desde abajo, se preserva la autonomia
de los sujetos sociales y se pueden generar importantes procesos de
fortalecimiento social y de incidencia de la sociedad civil en la toma
de decisiones publicas (Ortiz 1998: 24).

Si realizamos un inventario de
los procesos participativos de
gestion local en el Ecuador, po-
demos ver, que en los casos mas
representativos, han sido pro-
movidos por los gobiernos loca-
les. En los casos de los gobiernos
locales presididos por indigenas,
si bien las autoridades han pro-
movido la participacion, ésta ha
sido una practica de larga data
en las organizaciones sociales

que llevaron al poder a las pro-
pias autoridades. Pese a que los
gobiernos locales han sido los
convocantes a los procesos de
participacion ciudadana, la rela-
cion con las instancias participa-
tivas se ha caracterizado por una
constante tension en la busqueda
de mayor poder y autonomia de
estos espacios. Sin duda, uno de
los elementos mas problematicos
para conseguir esta autonomia
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es el tema de la sostenibilidad
economica y la dependencia que
estas instancias de participacion
ciudadana tienen frente a los re-
cursos publicos.

Cabe preguntarse ;por qué en
ciertas localidades los procesos
participativos han logrado con-
solidarse y en otras no? ;Qué es
lo que asegura el éxito de las ini-
ciativas de participacion ciuda-
dana? Si bien la voluntad politica
de las autoridades locales ha
sido una condicion inicial funda-
mental para el impulso de los
procesos democratizadores a es-
cala local en el Ecuador, no es
suficiente. En las localidades
donde no ha existido una trayec-
toria participativa previa, fruto

de las luchas de unos sujetos
sociales concretos, los procesos
participativos no han logrado
cuajar, pese a la “buena volun-
tad” de sus lideres. De ahi que la
existencia de un tejido social
fuerte y autonomo es una de las
condiciones basicas para la ge-
neracion de procesos significati-
vos de participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es,
pues, un proceso de doble via
en el que por un lado se genera
y se alimenta la construccion de
sujetos sociales y en el que por
el otro, la calidad y el sentido de
la participacion supone la exis-
tencia de un tejido social sobre
el que se asienta y al que retroa-
limenta.

GRAFICO N°. 2
PARTICIPACION Y CONSTRUCCION
DE SUJETOS SOCIALES

Elaboracion: Ana Maria Larrea

En la siguiente unidad se profun-
dizara el tema de la construc-
cion de sujetos sociales, sin
embargo, aqui es importante
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sefnalar el rol de las luchas socia-
les en este proceso, como condi-
cion y a la vez como resultado
de la participacion.
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1.7. TIPOS DE PARTICIPACION

La bibliografia existente sobre
participacion reconoce al menos
tres tipos de participacion:

a) Participacion social
b) Participacion popular
c) Participacion ciudadana

Los tres tipos de participacion se
complementan en la generacion
y ejecucion de politicas publicas
(Verdesoto 2000: 27).

La participacion social es defini-
da “como el proceso en que los
actores sociales ejercitan in-
fluencia sobre las decisiones de
desarrollo que les afectan y en
las que disenan sus orientaciones

estratégicas incluye, pero
trasciende, la mera incorpora-
cion de los beneficiarios y de los
usuarios en la dotacion de servi-
cios puUblicos. La participacion
social efectiviza un derecho ciu-
dadano fundamental” (Ibid.: 19).
Supone la construccion de ele-
mentos de demanda y reivindi-
cacion; la generacion de accio-
nes colectivas y una conciencia
organizativa y politica.

La participacion popular implica
una rectificacion de la desigual-
dad de acceso al poder “ponde-
rando la participacion de los mas
débiles” (lbid.: 19). Es decir, la
participacion popular es una for-
ma de participacion social que
busca la equidad en situaciones
de desigualdad economica, so-
cial y politica (Ibid.).

La participacién ciudadana supone una interaccion expresa con el Es-
tado. Implica “la intervencion de los individuos en actividades publi-
cas, en tanto portadores de intereses sociales” (Cunill s/f: 69). La
participacion ciudadana es un mecanismo para perfeccionar el proble-
ma de falta de representatividad caracteristico de las democracias
actuales. Sin embargo, no constituye una alternativa a la democracia
representativa, sino que es un complemento de la misma. “Esta aso-
ciada con la bisqueda en la igualdad en el acceso al mundo publico
que no pudo ser cubierta con el acceso al voto” (Verdesoto 2000: 68).
“La participacion debe articular varios equilibrios del sistema politi-
co, entre ellos, representacion y gobernabilidad, tanto como delega-
cion y participacion” (Ibid.: 12).

“La participacion tiende al
equilibrio entre el fortaleci-
miento de los actores de la
sociedad civil y de la sociedad
politica, y al desarrollo del
aparato institucional en el
que se toman las decisiones”
(Ibid.: 17).

tento para la gestion politica
y no para el quehacer guberna-
mental. Se orienta a fortale-
cer la ciudadania, a superar el
clientelismo y a generar un nue-
vo modelo de desarrollo construi-
do colectivamente. Instituciona-
liza y hace viable la demanda
(Ibid.: 22 - 23).

La participaciéon ciudadana pro-
fundiza la democracia, reempla-
zando la presidon y movilizacion
tradicionales. Debe ser un sus-

“La participacién es una forma
de verificacion de la libertad”.
Abre el expediente de la igualdad
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de oportunidades, creando al-
ternativas de eleccion para las
ciudadanas y los ciudadanos
(Ibid.: 82).

Segun Verdesoto (2000: 23 - 26)
la participacion ciudadana forta-
lece la democracia en los si-
guientes aspectos:

& Valoracion del espacio politi-
co para la construccion de
ciudadania.

& Concilia la democracia politi-
ca (ciudadanos como actores
politicos) y la democracia
social (rol de los actores so-
ciales)

Potencia la creatividad social.

Implica una pedagogia colec-
tiva.

Permite a los actores subal-

® ternos la posibilidad de influir
en la construccion de su pro-
pio destino.

Contribuye a la conformacion
® de actores sociales a través
del intercambio de saberes.

Contribuye a mejorar la cali-

® dad de vida por la identifica-
cion de problematicas y oferta
de soluciones colectivas.

Garantiza una presencia de
g sectores tradicionalmente ex-
cluidos economica, social vy
politicamente.
La participacion supone:

1. Respeto a la diversidad.

2. Transparencia en el manejo
de fondos publicos.

3. Pluralidad de influencias.

. Equidad para corregir situa-

ciones de desigualdad social,
politica y econémica.

. Control social.

. Solidaridad.
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|OS NUEVOS MODELOS DE GESTION
PARA EL DESARROLLO LOCAL:
Principios

En los ultimos afos, en el Ecua-
dor ha cobrado fuerza el tema
del desarrollo local participativo.
Se trata de un proceso de cons-
truccion colectiva basado en la
experiencia de gestion de varios
Municipios y Consejos Provincia-
les en el pais. Las ideas presenta-
das a continuacion han sido cons-
truidas en una multiplicidad de
espacios locales donde ha traba-
jo el Instituto de Estudios Ecuato-
rianos con el apoyo de Ayuda Po-
pular Noruega. En esta seccion se
recogen las reflexiones fruto de
este trabajo y los aportes de una

variedad de actores sociales, téc-
nicos del desarrollo local y auto-
ridades, especialmente de los
cantones de Alausi, Cotacachi,
Guamote, Saquisili, Suscal y de la
provincia de Cotopaxi.

El proceso de gestion local al-
ternativa descansa en tres pila-
res fundamentales: la construc-
cion de un nuevo gobierno local,
la democratizacion y la gestion
del desarrollo local. Estos tres
pilares estan articulados y guar-
dan relaciones e interconexio-
nes mutuas.

GRAFICO N°. 3
PILARES DE LOS GOBIERNOS LOCALES ALTERNATIVOS

Rendicion de cuentas
Control Social

"/’!f_——_\\

Elaboracion: Ana Maria Larrea

Planes participativos de desarrollo
Presupuestos participativos

Priorizacién de obras
Descentralizacion
Mesas de concertacion

operal
Organizacidn de la
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Si analizamos las interrelaciones
entre los tres pilares, vemos la
necesidad de un proceso perma-
nente de rendicion de cuentas,
el ejercicio del control social,
una distribucion equitativa de
los recursos, una gestion basada
en la planificacion y la prioriza-
cion colectiva de obras, la orga-
nizacion de la demanda, el for-
talecimiento de las capacidades
propositivas de las organizacio-
nes y la elaboracion de presu-
puestos participativos.

2.1. LA CONSTRUCCION DE UN
NUEVO GOBIERNO LOCAL

Las administraciones seccionales
en el Ecuador se han caracteri-
zado por ser proveedoras de ser-
vicios, abrir muy poco margen a
la participacion ciudadana, ba-
sar su accionar en la creacion de
redes clientelares, estar signa-
das por una fuerte corrupcion,
ser poco planificadoras y centra-
das casi totalmente en la gestion
urbana.

Frente a esta realidad, los gobiernos locales alternativos plantean un
nuevo rol de los gobiernos seccionales, cual es el de ser articuladores
del desarrollo local, generando participativamente politicas publicas.
Asumir este nuevo rol implica una reestructuracion de las instancias
del gobierno local. La actual estructura de los gobiernos locales en el
pais no responde a esta nueva logica de gestion participativa, por lo
que los gobiernos locales deben organizar sus departamentos en fun-
cion de su nuevo rol como articuladores de iniciativas y promotores

del desarrollo en sus localidades.

El transito de administraciones
seccionales a gobiernos locales
implica profundos cambios en la
institucionalidad de los Munici-
pios y Consejos Provinciales, en
distintos niveles:

1. El sistema de gestion: Implica
cambios en el ambito admi-
nistrativo y financiero, con la
finalidad de contar con infor-
macion agil y oportuna que
pueda favorecer la toma de
decisiones, la rendicion de
cuentas y el control social.

2. El sistema juridico: Es nece-
sario realizar un inventario de
las distintas ordenanzas y
normativas promulgadas por
los gobiernos locales, procu-
rando su actualizacion y ge-
nerar nuevos cuerpos legales
que permitan la implementa-
cion de politicas puUblicas
construidas colectivamente.

3. La estructura técnica de los
gobiernos locales: Debido al
rol jugado por las administra-
ciones seccionales tradicio-
nales, su estructura técnica
no responde a los plantea-
mientos de un nuevo gobier-
no local. No se cuenta con
departamentos y talentos hu-
manos especializados en la
gestion de los recursos natu-
rales, en desarrollo humano,
en promocion de la participa-
cion ciudadana y en muchos
casos, incluso se carece de
instancias para la planifica-
cion. En las actuales circuns-
tancias es relativamente
complicado que las adminis-
traciones seccionales puedan
promover la generacion de
politicas publicas para el de-
sarrollo local con la estructu-
ra y recursos con los que
cuentan.
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4. En el sistema directivo: Existe
muy poca interrelacion entre
la poblacion, las direcciones
departamentales y las instan-
cias de decision politica. De
ahi la necesidad de construir
sistemas de interrelacion en-
tre los niveles directivos y las
instancias técnicas, pues la
toma de decisiones se realiza

muchas

veces

sin mayor

sustento. Para ello es clave
contar con sistemas de infor-
macion y monitoreo de los
planes de desarrollo que sir-
van de insumo para la toma
de decisiones y la generacion
de politicas publicas.

CUADRO N

Los principios articuladores de
los nuevos gobiernos locales son
la lucha por la equidad, la parti-
cipacion y la transparencia.

En el Cuadro # 2, se presenta
una comparacion esquematica
entre administraciones tradicio-
nales y nuevos gobiernos loca-
les. Esta comparacion no pre-
senta los multiples grises que
acompanan a todo proceso de
cambio. Sin embargo, puede ser
Gtil como una primera aproxi-
macion a un tema por si mismo
complejo.

°. 2

TABLA COMPARATIVA ENTRE ADMINISTRACIONES SECCIONALES
TRADICIONALES Y GOBIERNOS LOCALES ALTERNATIVOS

MUNICIPIOS TRADICIONALES

GOBIERNDS LOCALES
ALTERMATIVOS

iDe qué se
encargan?

Municipias “del cemento”.
Pequefias / grandes obras de
infraestructura y omata {que
permiten alimentar la corrup-
cin.) Mo tienen un pian de
desarrolio.,

Conjuntamente con la poblackin
definen un plan de desarrollo para la
Ipcaltdad. Se trata de un plan
Integral que conjuga 5 dimensiones:
1. Econdmica {Dinamfzar la economia
local); 2. Politica - organizativa
(Fortalecer las organfzaciones socia-
les ¥ generar participacidn cludada-
na); 3. Socfal {Promover la equidad vy
mejorar la calidad de vida de las
poblaciones [ocales); 4. Amblental
(Promover un desarrollo sustentable
respetuosa de los recursos natura-
les); 5. Cultural (Promover el forta-
lecimientn de las fdentidades cultu-
rales, la interculturatidad v el respeto
a la diversicad).

Es un goblerne generador de
poiiticas piibifcas, gque se plantea
ncidir en lo nacional desde lo local.

Quién goblernat
1Cémo se toman
las decisiones?

Organiracidn jerarquica. Pri-
man las relaciones clientela-
res, de amistad, de paren-
tesco. Mo se distingue la
piblico de lo privado. Clien-
telismo y carrupcitn.

El puehlo organtzado ejerce el poder
y io construye {poder local), a través
de la participaciin en la toma de
decisiones y ejerciendo el cantral
social. El Gobierno seccional conmsul-
ta, acata y efecuta. Los presupues-
tos se elaboran participativamente,
Es un gobiemo de puertas abiertas,
Se aplica la revecatoria del mandato.
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GOBIERNOS LOCALES

TEMAS MUNICIPIOS TRADICIONALES ALTERNATIVOS
Para unos pocos. Para las ell-
tes v los grupos de poder eco- Para las grandes mayarfas. Para los
iPara guilén mémico v politico. Las obras | grupos menos favorecidos bajo una
goblernan? para el pueblo se manejan perspectiva de cambio social que
con fines clientelares y elec- promueve [a equidad.
torales.
Desconocimiento de la diver- Mayor relacién con la poblacién.
sidad cultural, exclusién de | Trabajan con grupos organizades v
Relactén con la | las organizaciones sociales. menos favorecidos. Establecen poli-
poblacién Ho se las reconoce como suje- ticas intercuiturales, haclendo reali-
tos poiiticos, sino solamenta | dad la plurinacionalidad v Ia pluri-
como objeto de politicas para | cultursiidad.
“administrar la pobreza®

Distribucion proporcional de regur-
Inversidn / Se privilegia a las dreas urba- | sos de acuerdo a una planificacin
Territaric nas. Limitados recursos para | participativa, se priorizan las inver-

inversitin social. siones conjuntamente con la pobla-
citin. Se privilegia la fnversién social,

Es un medio y un fin para construir

poder, fortalecer actores v construir

Incorparan & la comunidad cludadania. Rebasa la instituciona-
haciéndola funclomal a sus in- lidad. Genera procesos. Formacion
tereses. La pablacion es fuente de redes de sujetos y actores socla-
Participacién de informactdn, no participa | les como estrategia para camblar las
en la toma de decisiones, Es relaciones de poder.
una participacidn frstrumen- | Es una participacién integral, que
tal. Se privilegla la partici- | busca articular acciones e iniclativas
pacidn sectorfal. con diversos actores / instituciones,
superando la visién sectorlal del
desarrollo.
Administracion directa que permite
el ahormo de recursas, la generacion
de procesos organizativos, el forta-
Se impuisan grandes obras, a le:inieﬂhﬂ?elmutﬂrﬂmfﬂ.ﬁ»,ll
iComo se través de la concesién o la | Perticipacion de la poblacién v la
administra? | conearaciin de empresas pri- | responsabilidad social. Se potencia
vadas. Iz MINGA social y econémica. Se
persigue una administracion transpa-
rente basada en el Ama shwa, oma
killg y ama Hulla.

Estado, organtzaciones soclales, coo-
iCon qué Estado, deuda pdblica y re- | oemcién privada, cooperacidn inter-
recursos? cursos proplos a través de | nacional y recursos propios {empre-

impuestas. a5 de economia mixta @ fmpuestos).
Constructor de obras, presta- | Coordinador y animador de procesos

Rol del Gobierno | dor de servicies, busca prota- | de desarroilo. Es un actor més en el
Local ganfsmo ¥ réditos electorales. proceso y s parte del poder local,

Es un gobierno local que fomenta la
democracia participativa.
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2.2. LA DEMOCRATIZACION

Frente a una forma de ejercicio
del poder excluyente, los go-
biernos locales alternativos se
plantean la democratizacién y la
construccion de ciudadania co-
mo uno de los pilares de su
accionar, poniendo en practica
mecanismos de informacion y
consulta permanente a la pobla-
cién sobre las decisiones funda-
mentales para llegar a constituir
verdaderos poderes locales. De
manera que los gobiernos loca-
les pasan a ser un actor mas
en el proceso de co - gobierno.

La democratizacion constituye un
enorme reto, pues para que efec-
tivamente funcione es necesario

contar con organizaciones socia-
les solidas, generadoras de pro-
puestas innovadoras de desarro-
llo local, que participen en la
toma de decisiones y que ejer-
zan un control social permanen-
te. Estas condiciones no siempre
existen de partida, por lo que es
necesario trabajar fuertemente
en el fortalecimiento de las or-
ganizaciones sociales y en un
cambio de mentalidad que supe-
re las logicas clientelares que
también hacen parte de las
organizaciones. Este objetivo re-
quiere de un trabajo sostenido a
largo plazo.

Se requiere entonces, ir construyendo desde abajo una nueva forma
de gestion y de poder basados en la participacion. Se trata en defini-
tiva de una nueva forma de gobernar, quienes estan a la cabeza, los
alcaldes, los prefectos, no gobiernan solos o con sus equipos técnicos
y asesores, sino que gobiernan obedeciendo los mandatos del pueblo.
No gobiernan para unos pocos, para las clases que siempre han esta-
do en el poder, sino para las grandes mayorias que han estado exclui-
das de las decisiones fundamentales durante siglos.

Como mecanismos concretos de
democratizacion tenemos la
practica del consenso comunal
andino, como mecanismo de de-
cision democratica y de resolu-
cion de conflictos, presentes
ahora en las experiencias de los
Parlamentos y Asambleas canto-
nales. La firma anticipada de las
renuncias, asi mismo, no €s mas
que la aplicacion del viejo prin-
cipio de la revocabilidad auto-
madtica de los mandatos por las
bases, constituyéndose en un
mecanismo de control social. La
planificacion participativa, el
ejercicio del control social y la
presupuestacion participativa.

2.3. GESTION PARA EL
DESARROLLO LOCAL

El tema del desarrollo local par-
ticipativo surge a raiz de un
cambio de enfoques del desarro-
llo rural, que en un inicio se
basaba en una vision sectorial
(salud, educacion, desarrollo
agropecuario), luego pasa a una
vision desde los actores. Este te-
nia como objetivo fundamental
el fortalecimiento de las capaci-
dades de las 0SG, comunidades,
etc. Finalmente desemboca en
lo que se ha dado por llamar de-
sarrollo o gestion local, que no
es mas que la confluencia entre
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actores, escenarios y sectores
temdticos. Cuando se habla de
desarrollo local, estamos enton-
ces hablando de un enfoque
integral del desarrollo, un desa-
rrollo con identidad, un desarro-
llo equitativo que tiene como
centro el ser humano.

La fuerza que ha tomado el tema
en los ultimos anos se debe fun-
damentalmente a que lo local es
el escenario privilegiado para los
procesos de descentralizacion y
gestion publica. Puede permitir
el desarrollo de una nueva de-
mocracia y el tratamiento del
tema étnico (interculturalidad).
Es tal vez el espacio mas idoneo
para un desarrollo mas sustenta-
ble y equitativo y puede permitir
un mayor control social.

Los pueblos indigenas y organi-
zaciones sociales han jugado un
papel muy importante en este

cambio de vision del desarrollo,
por un lado desde sus propias
practicas y concepciones mas
integrales de la gestion local y
por otro lado, debido a su partici-
pacion politica en los ambitos
locales.

La gestion para el desarrollo
local implica la construccion co-
lectiva de un proyecto de desa-
rrollo integral para la localidad,
tomando en cuenta las cinco di-
mensiones del desarrollo local:

& Desarrollo econdmico local.
g Desarrollo social.
= Dimension ambiental.

g Desarrollo politico y socio or-
ganizativo.

Dimension cultural.
=

La gestion para el desarrollo local tiene como objetivos: dinamizar las
economias locales, fortalecer las organizaciones sociales a través de
la participacion ciudadana, favorecer la equidad y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, proteger el medio ambiente,
fortalecer la identidad y la interculturalidad.
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QUE DEMANDA EL DESARROLLO

LOCAL PARTICIPATIVO DE LOS ACTORES?

Se ha senalado la necesidad de
impulsar cambios al interior de
las administraciones locales, sin
embargo, para emprender un
proceso de desarrollo local tam-
bién son imprescindibles cam-
bios en la actuacion de las ONG
y la Cooperacion Internacional y
en las organizaciones sociales,
pues el desarrollo local es un
proceso en el que confluyen una
multiplicidad de actores y te-
mas, en un territorio determina-
do.

3.1. CAMBIOS EN LAS
ADMINISTRACIONES
SECCIONALES

En el ambito de la institucionali-
dad local estos cambios impli-
can:

1. Una distribucidn proporcional
de los recursos de los gobier-
nos locales sobre la base de
una planificacion participati-
va. Anteriormente, las autori-
dades de los gobiernos locales
decidian sobre la base de sus
compromisos politicos donde
invertir y qué hacer, privile-
giando siempre a las areas ur-
banas. Los gobiernos locales
alternativos planifican con la
gente. La gente decide cuales
son las prioridades y se elabo-
ran presupuestos participati-
vos. Por ejemplo, en el caso
de Guamote hasta 1997, an-
tes de tener el Plan Participa-
tivo de Desarrollo Cantonal,

el municipio invertia el 75%
de su presupuesto en las
areas urbanas y solo el 25% en
las areas rurales. Ahora que
Guamote ya cuenta con un
Plan Cantonal, la inversion
del Municipio es del 75% para
las areas rurales y el 25% para
la urbana. Los recursos ade-
mas se asignan diferencial-
mente a las 3 parroquias, de
acuerdo a su poblacion.

. Generacion de politicas publi-

cas locales construidas parti-
cipativamente e implementa-
das bajo una perspectiva de
control social y fortalecimien-
to de los sujetos sociales.

. Construccion de un poder lo-

cal. El horizonte de los proce-
sos participativos de gestion
local es la construccion de un
nuevo poder. Compartir el po-
der con las nuevas instancias
de participacion sin duda aca-
rrea tensiones y conflictos,
pero esa es la base para la
construccion de una nueva
democracia y un nuevo mode-
lo de desarrollo. Por ejemplo,
en el Municipio de Guamote,
hay tres instancias del poder
local: 1) El Municipio; 2) El
Parlamento Indigena y Popu-
lar de Guamote, conformado
por las 133 organizaciones te-
rritoriales de base, que tiene
como funciones, planificar,
legislar y fiscalizar; y 3) El
Comité de Desarrollo Local
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conformado por las 12 OSG y
el Municipio cuya funcion es
asegurar la coordinacion vy
ejecucion de lo planificado.

. La generaciéon de una nueva
forma de participacién, basa-
da en la construccion de suje-
tos sociales, se nutre de las
practicas democraticas, de la
innovacion de los quehaceres
y de una capacidad real de
acceso al poder a través de la
toma de decisiones por parte
de los actores sociales. En se-
gunda instancia, significa el
fortalecimiento de la institu-
cionalidad municipal o provin-
cial. El fortalecimiento de los
sujetos sociales, lleva a un
fortalecimiento desde abajo,
desde la sociedad civil, pero
en una perspectiva de trans-
formacion de la realidad, cri-
tica y propositiva frente las
estructuras del poder local y
de las instituciones. No es ta-
rea de los gobiernos locales la
construccion de sujetos socia-
les, por la necesidad de limi-
tacion del poder del Estado,
elemento basico de toda de-
mocracia. Sin embargo, los
gobiernos locales si pueden

abrir las puertas a la participa-
cion ciudadana y brindar condi-
ciones minimas para que los
sujetos puedan asumir por si
mismos la tarea de constituirse
en agentes transformadores.

Los planes participativos de
desarrollo cantonal y provin-
cial constituyen procesos pri-
vilegiados para dinamizar la
participacion desde esta nue-
va optica. En efecto, el plan
no es un fin en si mismo, sino
un proceso de fortalecimiento
de las capacidades locales de
reflexion y capacitacion para
la generacion de propuestas,
la negociacion en igualdad de
condiciones y la toma de deci-
siones. Constituye ademas un
momento del fortalecimiento
de las organizaciones sociales
y de definicion de nuevas mo-
dalidades de participacion y
co-gestion.

Por ultimo, el desarrollo local
participativo implica también
una reestructuracion de las
instancias del gobierno local,
de la que ya se habldé en el
acapite anterior.
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3.2. CAMBIOS EN

LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Y EN LAS ORGANIZACIONES

No GUBERNAMENTALES (ONG)

La reforma del estado y el espa-
cio abierto que esta reforma ha
dejado para la iniciativa privada
han traido consigo una crisis
en las ONG, caracterizada por
Bebbington como una crisis de
identidad, de legitimidad y de
sustentabilidad. En este contex-
to, muchas ONG han pasado de
ser organizaciones “contestata-
rias” de apoyo a los actores po-
pulares en la resistencia hacia
las politicas gubernamentales a
ser subcontratadas por el mismo
estado para implementar sus
programas y propuestas, o a par-
ticipar en la negociacion de poli-
ticas pUblicas con una influencia
moderada, viéndose obligadas a
redefinir sus prioridades, méto-
dos y roles. Esta situacion se
agrava al considerar la fuerte
dependencia de las ONG respec-
to de las financieras externas
(ya sea el mismo estado o la coo-
peracion internacional). La pér-
dida de legitimidad de las ONG
esta asociada a su rol de inter-
mediacion, pues muchas organi-
zaciones sociales han pasado a
ser sujetos con voz propia, con
técnicos capacitados que pue-
den acceder directamente a los
recursos sin necesidad de ellas.
Este proceso ha obligado a las
ONG a redefinir sus relaciones
con el Estado, con la coopera-
cion para el desarrollo y con
el mercado (Bebbington 1997:
1755 - 1765).

Para analizar el quehacer de las
ONG es necesario partir de una
premisa fundamental. La coope-
racion para el desarrollo de nin-
guna manera es una intervencion

neutral. Tras ella existen una se-
rie de objetivos que van desde
una concepcion humanitaria que
intenta canalizar la solidaridad
del norte al sur, pasando por ob-
jetivos de fortalecimiento de las
propuestas propias de los actores
sociales del sur, hasta intereses
comerciales y apuestas politicas
para mantener y profundizar la
dependencia del sur hacia el nor-
te (Narman 1999: 149).

Por otra parte el complejo mundo
del desarrollo, la superposicion
de identidades, el desplaza-
miento de roles y las dificulta-
des de relacion entre las ONG y
las organizaciones sociales han
llevado a que muchas ONG cons-
truyan sus agendas al margen de
los procesos organizativos, pro-
moviendo la relacion con lo na-
cional y global sin articularla con
lo local. Existe una tendencia
creciente a constituirse en inter-
locutores para la generacion de
politicas publicas en donde los
sujetos sociales con sus deman-
das, propuestas y suefos son
ignorados. Se ha pasado enton-
ces a una relacion de interlocu-
cion directa con el Estado, con
matices y perspectivas muy
diversas. Encontramos asi, una
serie de ONG activistas, otras
menos radicales que han incur-
sionado en los procesos de con-
certacion, lobby e incidencia
para la generacion de politicas
publicas. Este proceso se eviden-
cia sobre todo en los temas am-
bientales y de género, quiza por-
que son los temas en los que la
dificultad de generar procesos lo-
cales importantes ha sido mayor.
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En el marco del desarrollo local, existen al menos dos temas primor-
diales que requieren cambios profundos en los enfoques, practicas,
apuestas y metodologias de las ONG del desarrollo y la cooperacion
internacional. El primero, la necesidad de politizar el tema del desa-
rrollo y el segundo, la necesidad de superar la visién “proyectista”

del desarrollo:

3.2.1. PASARDE LA
TECNOCRATIZACION A

LA POLITIZACION DE LOS
PROCESOS DE DESARROLLO

La Cooperacion Internacional y
las ONG han vivido en los ultimos
anos un acelerado proceso de
tecnocratizacion, que se refleja
en los procedimientos, los requi-
sitos para acceder a financia-
mientos y los estilos de planifica-
cion, seguimiento y evaluacion
de proyectos. Este proceso nos
lleva a cuestionar el supuesto
discurso de empoderamiento de
los actores sociales, pues no
podemos hablar de un empode-
ramiento real cuando muchas
agencias de cooperacion imponen
temas, criterios de seleccion de
zonas geograficas, grupos socia-
les, estrategias, etc. Es decir, en
muchos casos, las organizaciones
de apoyo tienen definido previa-
mente qué hacer, en doénde
intervenir y como intervenir,
dejando muy poco margen a las
organizaciones sociales para
incidir en ellos. Mas aun, los
contenidos y estrategias de in-
tervencion de la Cooperacion
Multilateral y Bilateral cada vez
estan mas influidos por las poli-
ticas del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Mundial,
que intentan implementar un
programa de desarrollo disenado
en el Norte para el Sur, de mane-
ra uniforme y con claros intere-
ses politicos.

La politizacion del desarrollo im-
plica la construccion de sujetos

sociales desde una perspectiva
de cambio social, basada en el
respeto de los procesos y realida-
des locales, la valoracion de las
capacidades locales, el dialogo
de saberes y una relacion hori-
zontal en la que los distintos
agentes del desarrollo se recono-
cen como sujetos sociales dis-
puestos a construir colectiva y
colaborativamente nuevas uto-
pias. Se trata de buscar que las
experiencias locales se inscriban
en un contexto mas amplio basa-
do en una orientacién histérica
coherente, es decir, que adquie-
ran una direccion politica espe-
cifica, generando propuestas
alternativas que permitan poten-
ciar lo “comunitario social” so-
bre lo individual y fragmentario y
que a la larga lleven a una nueva
forma de Estado y de mercado.

Uno de los temas de alta poten-
cialidad en el proceso de politi-
zacion del desarrollo ha sido el
de los derechos, en la medida
que hace visibles las inequida-
des y permite desarrollar estra-
tegias de rendicion de cuentas
que pueden ser pilares para la
construccion de sujetos sociales
autéonomos.

Comprender al desarrollo como
un proceso fundamentalmente
politico implica una vision de
largo plazo, con altos y bajos,
avances y retrocesos. Procesos
que no siempre se pueden medir
con resultados e indicadores
preestablecidos en el tiempo y
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predeterminados. Por el contra-
rio, responden a un enfoque que
requiere de estrategias flexibles
y concertadas, que reconocen el
escenario politico y econdmico
de las realidades locales, las for-
talezas, debilidades, diversida-
des y roles de los actores.

3.2.2. SUPERAR LA LOGICA DE
PROYECTOS PARA PROMOVER
PROCESOS DE DESARROLLO

Tradicionalmente el ambito de
accion de los organismos de
desarrollo ha respondido a una
tendencia “proyectista” del de-
sarrollo: proyectos puntuales,
con tiempos especificos (uno o
dos afos de duracion), con un
enfoque sectorial. La oOptica de
intervencion micro de estas pro-
puestas no permite articularlas
dentro de una vision mas inte-
gradora y global y los rigidos cro-
nogramas no necesariamente
pueden ser adaptados a los len-
tos procesos de concertacion,
discusion y coordinacion que las
nuevas tendencias del desarrollo
local exigen.

Se intenta cumplir con los indi-
cadores, las metas y los resulta-
dos de un proyecto visto como
un todo, perdiendo de vista una
vision mas procesual del desa-
rrollo, que implica una mayor
articulacion entre las interven-
ciones especificas y los contextos
locales, nacionales e internacio-
nales de mayor escala.

Debido al caracter de las propias
propuestas, la logica de inter-
vencion prima sobre las logicas
de acompanamiento a los acto-
res sociales. Se tiende a suplir
los roles de los actores locales,
antes que a fortalecerlos. La “in-
tervencion” adquiere también
caracteristicas de cierta vertica-
lidad entre los técnicos quienes
manejan los conocimientos y las
tecnologias y los “beneficiarios”
que son vistos como meros re-
ceptores de un paquete tecnolo6-
gico. En ocasiones esto impide
un verdadero dialogo de saberes.

La idea de la autogestion refleja
en buena medida las concepcio-
nes de este enfoque, pues se tra-
ta de que los actores locales,
logren “solos” continuar con las
propuestas una vez concluido el
apoyo externo. Sin embargo, el
desarrollo local por sus propias
caracteristicas requiere la cons-
truccion de alianzas, que necesa-
riamente implican una co - ges-
tion, antes que la autogestion.

Priman entonces las prioridades
institucionales sobre los proce-
sos en su conjunto. En gran me-
dida se produce una pérdida del
horizonte politico del desarrollo
local porque los proyectos, in-
cluso con buenos resultados e
impactos, cuando mas llegan a
constituir pequenas “islas” de
equidad desarticuladas de pro-
cesos de escala mayor.
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Es necesario entonces, romper con esta logica perversa del desarrollo
y buscar las articulaciones entre las propuestas puntuales de desarro-
llo y la realidad politica, economica, social y cultural de mayor esca-
la. Se trata de plantear una agenda de cambio social basada en el
establecimiento de alianzas estratégicas. Se busca promover una nue-
va relacion entre agentes del desarrollo, ya no basada en el tutelaje,
la superposicion de roles y la competencia por recursos externos,
sino en la generacion de objetivos comunes para promover procesos
articulados de cambio social. Dejar de lado la logica de proyectos con
actores especificos y colocar las logicas institucionales en funcion de
los actores y los procesos. Esto implica dejar de lado las prioridades
institucionales, ceder espacios de poder, abandonar protagonismos y

caminar hacia una nueva institucionalidad.

Una de las principales dificulta-
des para impulsar este cambio
tiene que ver con la tendencia al
sobre - protagonismo de las ONG,
que ha llevado en muchos casos a
suplantar roles y a “invadir” los
espacios de autonomia de las or-
ganizaciones sociales. Una se-
gunda dificultad tiene relacion
con las propias identidades de las
ONG para promover propuestas
innovadoras de gran alcance, por
su propia debilidad politica.

3.3. CAMBIOS EN LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES

Por Gltimo, los cambios que exi-
ge el proceso de desarrollo local
participativo por parte de las
Organizaciones Sociales son:

1. Una participacion efectiva.
Para ello es necesario el for-
talecimiento de las capacida-
des de generacion de pro-
puestas, negociacion y toma
de decisiones, no solo de las
federaciones, sino también de
las propias comunidades de
base. Se requiere ademas una
mayor articulacion entre los
dirigentes y las bases, pues
muchas Organizaciones de Se-
gundo Grado (OSG) se han
convertido en un sistema de

representacion hacia fuera de
las comunidades, en institucio-
nes especializadas para dialo-
gar con el mundo blanco - mes-
tizo antes que instituciones
de consenso del heterogéneo
mundo indigena (Martinez
1996: 117 - 122).

. Generar mecanismos adecua-

dos para que las organizacio-
nes sociales puedan ejercer el
control social. De la experien-
cia de trabajo del Instituto de
Estudios Ecuatorianos, se ha
constatado la “buena volun-
tad” tanto de las organizacio-
nes sociales de ejercer el con-
trol social, cuanto de las
autoridades locales de rendir
cuentas a las organizaciones.
Sin embargo, la buena volun-
tad no es suficiente por si
misma y en la practica lo que
sucede es que las autoridades
presentan sus informes a las
organizaciones, que a su vez,
presentan una serie de recla-
mos que no necesariamente
tienen relacion al informe de
las autoridades, se generan
ciertos acuerdos, a los que no
se da seguimiento. Es necesa-
rio, por consiguiente generar
instrumentos especificos para
que el proceso de rendicién

48 GESTION SOCIAL DE LOS RECURSOS NATURALES



de cuentas y control social
pueda ser mas efectivo. Esto
necesariamente debe ir acom-
panado de la generacion de ca-
pacidades locales para condu-
cir los procesos, aplicar los ins-
trumentos y construir nuevas
herramientas y metodologias
de trabajo, desde las especifi-
cidades de cada espacio local.

. Potenciar el rol politico de las
organizaciones sociales. El
proceso de “tecnocratizacion”

del desarrollo del que se ha-
blé en paginas anteriores,
también ha afectado a las or-
ganizaciones sociales. En el
caso de las organizaciones
indigenas, por ejemplo, se
evidencia una suerte de es-
quizofrenia entre su quehacer
“técnico” (la implementacion
eficiente de programas de de-
sarrollo) y sus roles politicos.
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HACIA UN BALANCE
DE ALGUNOS PROCESOS
DE GESTION LOCAL ALTERNATIVA

En este capitulo se intentara
realizar un balance de los proce-
sos de gestion alternativa en los
que hemos participado’. Existen
muchas otras experiencias rele-
vantes y seria interesante poder
realizar un estudio comparativo
del tema en distintas localidades
del pais. Sin embargo, esta es
una tarea muy vasta para los
objetivos del presente documen-
to. Intentamos solamente brin-
dar un primer aporte, desde
nuestra practica, para una discu-
sién necesaria.

Sin duda el tema en que mayores
avances ha habido en los proce-
sos de gestion a los que hacemos
referencia es el de la democrati-
zacion para el desarrollo local. Se
han creado espacios importantes
de participacion ciudadana para
orientar el desarrollo local. Estos
espacios han tomado distintas
formas de acuerdo a las diferen-
tes realidades: Parlamentos Can-
tonales, Comités de Desarrollo,
Mesas de Concertacion, Asam-
bleas Cantonales. En algunos
casos, como el de Guamote vy el
de Cotacachi, se han dado ya
pasos para la construccion de
verdaderos poderes locales des-
de las organizaciones de base.

A través de esas instancias se ha
democratizado la gestion muni-
cipal y se han generado espacios
de representacion social que ga-
rantizan la participacion de los
actores sociales y de la ciudada-
nia en general en la definicion
de las politicas de desarrollo, en
la ejecucion de esas politicas y
en el control social de la gestion
publica. De esta manera se esta
logrando superar los limites de
la democracia representativa,
generando una nueva institucio-
nalidad democratica que permi-
te la toma de decisiones a través
de amplios consensos. En esta
nueva democracia el acceso
equitativo de hombres y mujeres
al poder es una necesidad y un
desafio.

Los espacios de participacion
ciudadana estan en proceso de
consolidacion. Esto no es facil,
pues no se trata simplemente de
Crear espacios, es necesario que
éstos funcionen adecuada y per-
manentemente. Por ejemplo, en
Guamote, el Parlamento Indige-
na y Popular cuenta con una alti-
sima participacion de las organi-
zaciones en todas sus reuniones.
Sin embargo, hasta el momento
no se ha definido una estructura

1 Nos referimos a los procesos de gestion local en Alausi, Cotacachi, Cotopaxi,

Guamote, Saquisili y Suscal.
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que le permita legislar y fiscali-
zar. Se requiere de un enorme
esfuerzo de formacion para que
las organizaciones puedan asu-
mir estos enormes retos.

Por otra parte, existen profundas
tensiones entre las nuevas insti-
tuciones y los gobiernos locales.
Se trata sobre todo de un proble-
ma de lucha por el poder. Las
tensiones se agravan por el he-
cho de que las nuevas institucio-
nalidades no estan amparadas en
ninguna legislacion, lo que abre
el campo para que los gobiernos
locales restrinjan el poder que
estas instancias van adquiriendo,
sobre todo cuando las autorida-
des ven amenazado su propio
poder con planteamientos mas
radicales de participacion en la
toma de decisiones por parte de
las instancias ciudadanas.

A lo anterior se suma el tema de
la sostenibilidad de los espacios
de participacion, que demandan
una alta inversion en recursos
humanos y econdmicos. Una de
las opciones, bastante discutida,
para asegurar la sostenibilidad
de estos espacios ha sido que los
gobiernos locales asuman parte
del financiamiento necesario
para el funcionamiento de las
instancias ciudadanas. Sin em-
bargo, frente a los conflictos de
poder de los que se ha hablado,
el financiamiento gubernamen-
tal puede suponer la cooptacion
y funcionalizacion de la partici-
pacion ciudadana. De ahi la ne-
cesidad de reformas juridicas
que aseguren la autonomia de
los espacios de la sociedad civil
y su sostenimiento.

Otro tema critico con rela-
cion a la nueva institucionalidad
es el de la representacion. La

experiencia de Cotacachi nos
permite reflexionar hondamente
en este sentido, pues bajo la
premisa de una representacion
equitativa, no se reconoce el pe-
so especifico de ciertos actores
sociales, cayendo nuevamente
en la trampa de la democracia
representativa. Por otra parte,
en otras localidades, como la
provincia de Cotopaxi, se obser-
va que frente al tema de la
representatividad, existe un pro-
fundo temor por parte de las or-
ganizaciones indigenas de que al
crear un espacio mas amplio de
participacion ciudadana se pier-
da el poder de las organizaciones
frente a sus autoridades. Este te-
ma nos remite a un problema
politico de fondo que tiene que
ver con la construccion de una
propuesta global del movimiento
indigena en su conjunto y la ne-
cesidad de establecer alianzas
para incorporar a actores poten-
cialmente afines, superando el
temor del movimiento indigena
de perder el liderazgo.

También se ha caminado en los
procesos de planificacion y ges-
tion participativa del desarrollo.
Se cuenta con planes participa-
tivos de desarrollo local en
todas estas localidades. Las
experiencias de planificacion
participativa han permitido un
fortalecimiento de (hombres y
mujeres), sujetos y actores
locales, han movilizado a la po-
blacion, permitiendo llegar a
acuerdos fundamentales sobre
el tipo de desarrollo de la loca-
lidad, contando con un horizon-
te y un camino de futuro.

Si bien se han logrado altos nive-
les de participacion en los pro-
cesos de planificacion, estos han
disminuido al concluir el Plan.
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Sin embargo, la participacion es
una politica de los gobiernos
locales y no puede ser un proce-
so que concluye con la publica-
cion del Plan de Desarrollo. Es
necesario desde un comienzo ir
asegurando mecanismos de par-
ticipacion de la poblacion en la
ejecucion de dichos Planes de
desarrollo.

En muchos casos se han dado
vacios entre la fase de planifica-
cion y la de ejecucion. Surge en-
tonces la pregunta: “y después
del plan, ;qué?”. En ocasiones no
se fueron construyendo en el
proceso de planificacion meca-
nismos de seguimiento y control
social para la ejecucion del Plan.

La coordinacion interinstitucio-
nal y con los actores sociales
también ha dado buenos resulta-
dos. En Saquisili, el Comité de
Desarrollo Local coordina activi-
dades para la ejecuciéon del
Plan. En Cotacachi, el Comité de
Gestion y Desarrollo ha logrado
articular las distintas iniciativas
sectoriales y los Comités Inte-
rinstitucionales han coordinado
actividades para la ejecucion del
Plan. En Guamote, las mesas de
concertacion cuentan con sus
planes operativos y estan articu-
lando acciones para el desarrollo.
En Alausi el Comité Coordinador
ha asumido el reto de articular
las iniciativas de los distintos ac-
tores sociales en 4 areas estraté-
gicas. En Cotopaxi se ha logrado
coordinar las actividades con las
ONG, constituir un Comité de
Gestion para el proceso de desa-
rrollo provincial y articular las
actividades del equipo externo e
interno del Consejo Provincial.

En relacion con la rendicion de
cuentas y el control social, como

se menciond anteriormente no
se ha avanzado en los mecanis-
mos concretos. Guamote es qui-
za el canton donde mas se ha
avanzado en este sentido. Existe
una instancia, que es el Parla-
mento Indigena y Popular de
Guamote, cuyo rol fundamental
es el ejercicio del control social.
Sin embargo, este rol se limita a
escuchar y aprobar los informes
del Alcalde, sin contar aun con
herramientas concretas que fa-
ciliten técnica y politicamente
esta actividad. En ocasiones este
rol también se ha desdibujado,
por las relaciones siempre con-
flictivas entre las instancias for-
males de poder (los gobiernos
locales) y las nuevas institucio-
nalidades. El caso de Cotopaxi es
otro ejemplo aleccionador en es-
te sentido, pues el Movimiento
Indigena de la provincia constan-
temente ha estado vigilando y
ejerciendo el control social ha-
cia sus autoridades. Este proceso
tampoco ha estado libre de con-
flictos, sobre todo por la falta de
una delimitaciéon clara de res-
ponsabilidades y competencias.

Para la ejecucion de los planes
de desarrollo no se han logrado
crear sistemas de monitoreo y
seguimiento que permitan una
evaluacion periodica del proceso.
Esta deficiencia afecta profun-
damente los procesos de control
social y rendicion de cuentas.
Otro problema es el cambio per-
manente de los dirigentes y cua-
dros técnico - politicos en las
organizaciones. Es necesario im-
pulsar amplios procesos de
capacitacion, de generacion de
nuevos liderazgos y de capitali-
zacion de las experiencias orga-
nizativas mas alla de las perso-
nas que se encuentran liderando
los procesos.
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En el tema de presupuestos par-
ticipativos se empiezan a encon-
trar avances significativos. Sin
embargo, se corre el riesgo de
replicar nuevas formas de clien-
telismo. Por ello es necesario es-
tablecer reglas claras del juego
y también mecanismos de con-
trol de la inversion de los gobier-
nos locales.

Se han dado pasos importantes
para cambiar la logica de los
gobiernos locales como “institu-
ciones del cemento” y pasar a
asumir un rol como articuladores
del desarrollo. En Saquisili es
importante el trabajo que desa-
rrolla la municipalidad en salud,
educacion y manejo de recursos
naturales conjuntamente con la
0OSG Jatarishun. En Guamote, el
Comité de Desarrollo Local im-
pulsa proyectos importantes de
desarrollo comunitario; las me-
sas de concertacion estan coor-
dinando actividades dentro de
las 6 areas estratégicas del Plan
de Desarrollo. En Cotacachi so-
bresalen las experiencias de sa-
lud, turismo y la propuesta de
interculturalidad. En Alausi se
esta impulsando un trabajo
coordinado y articulado en torno
a educacion, salud, manejo de
recursos naturales y turismo. En
Cotopaxi se ha priorizado el tra-
bajo del Consejo Provincial en
ambiente, vialidad y riego.

En lo econémico se han empren-
dido acciones dirigidas a la pro-
duccion agricola sustentable, a
la reforestacion y al manejo de
recursos naturales. Para ello se
han revitalizado las mingas in-
corporando al Municipio en esta
tradicional forma de trabajo re-
ciproco y solidario. Asimismo se
han empujado propuestas intere-
santes en el campo del turismo y

de la artesania. En lo social se
estan emprendiendo también
iniciativas encaminadas a mejo-
rar las condiciones de salud,
educacion, vivienda y en gene-
ral, la calidad de vida de la
poblacion.

Se ha impulsado un liderazgo
indigena basado en la intercultu-
ralidad, en el respeto y blsque-
da de acuerdos entre indigenas y
mestizos, entre pobladores rura-
les y urbanos, lo que ha implica-
do reconocer ciertos errores y
corregirlos. Por ejemplo, en
Guamote el Parlamento cantonal
inicialmente era solo indigena y
ahora es reconocido como indi-
gena y popular para garantizar
la apertura a todos los actores.

No obstante, asumir verdadera-
mente una propuesta de inter-
culturalidad, implica consolidar
también las organizaciones ba-
rriales, los gremios, etc., para
que éstas puedan relacionarse
en igualdad de condiciones con
las organizaciones indigenas. En
este campo queda aln mucho
por hacerse, pues las organiza-
ciones de los sectores urbanos
son aun muy débiles.

En estas localidades también se
ha intentado enfrentar los pro-
blemas ambientales. En Cotaca-
chi, la accion ciudadana junto al
Municipio impidio la entrada de
una compania minera y la Asam-
blea Cantonal declar6 a Cotaca-
chi como canton ecologico. En
Guamote se han expedido orde-
nanzas para el control de la
deforestacion. Sin embargo, en
este campo aun queda mucho
trabajo por hacer. Quiza la expe-
riencia mas relevante en el tema
ambiental sea la de la Conven-
cion Ambiental de Cotopaxi,
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donde se ha establecido un pro-
ceso de dialogo para la genera-
cion de acuerdos y la identifica-
cion de disensos con el fin de
establecer las principales politi-
cas ambientales de la provincia.

El tema en el que menos avances
se verifican es el de la reestruc-
turacion interna de los gobiernos
locales. La mayoria de logros
que hemos mencionado tiene
que ver con la gestion hacia fue-
ra y la articulacion de acciones
del desarrollo. La situacion al in-
terior de los gobiernos locales
deja mucho que desear. El reto
esta en trabajar dentro de los
gobiernos locales, reestructu-
rando los procedimientos para
adquisicion de bienes, contrata-

cion, control interno, etc. Las
experiencias nos demuestran
que lastimosamente la transpa-
rencia no es un punto de parti-
da, sino mas bien un resultado a
conseguirse. En el Ecuador, la
corrupcion esta tan profunda-
mente arraigada que la buena
voluntad por si sola no basta pa-
ra combatirla. Las companeras y
los companeros que se han con-
vertido en autoridades al frente
de los gobiernos locales se han
encontrado con toda una serie
de practicas y procedimientos
absolutamente viciados y con
pocas posibilidades reales de
cambio. No se ha logrado erradi-
car el clientelismo y, en algunos
casos, éste ha adquirido nuevas
formas.
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UNIDAD 2

Actores sociales para la gestion
de los recursos naturales

Angel Bonilla Alarcon
Instituto de Estudios Ecuatorianos



INTRODUCCION

En esta Segunda Unidad el foco
de nuestra atencion se desplaza
hacia la forma en que podemos
analizar la constitucion de acto-
res sociales. No hay desarrollo
local sin agentes activos que lo
promuevan. Pero también los
contenidos del desarrollo busca-
do dependen en gran medida de
las caracteristicas de los actores
que lo impulsan. Es por eso que
los actores sociales, sus busque-
das, aspiraciones y proyectos,
son los que pueden dar forma a
una relacion positiva entre la
democracia y el desarrollo.

El texto de la Unidad esta orga-
nizado en dos partes. En la pri-
mera se hace una explicacion de
algunos conceptos de las cien-
cias sociales que resultan utiles
para entender la forma en que
los actores sociales nacen, se
hacen y crecen. Las nociones de
campo, habitus y poder, toma-
das de la sociologia francesa
contemporanea, cumplen esta
funcion. En la constitucion de los
actores se entrelazan factores
derivados de la voluntad cons-
ciente de las personas y factores
tomados inconscientemente del
ambiente en que se crearon. La
nocion de campo y de habitus nos
aproxima precisamente a la for-
ma en que se entrelazan ambos
tipos de factores. Un campo es
un espacio social determinado en
el que las personas se socializan,
construyen sus experiencias vita-
les y aprenden a valorar ciertos
tipos de bienes o recursos, tanto
materiales como simboélicos.
Aprenden una serie de codigos

practicos para vivir en el mundo
e interesarse por las cosas del
mundo. El habitus es la incorpo-
racion profunda de esos codigos
en cada persona. El habitus per-
mite a cada persona tener la res-
puesta apropiada a cada situa-
cion sin pensarlo: es una serie de
principios obvios, sobre - enten-
didos, una serie de automatis-
mos sin los cuales no podriamos
enfrentar la variedad de circuns-
tancias que la vida practica nos
impone. Tanto el campo como el
habitus son herencias sociales
que se incorporan en los indivi-
duos. Son parte de esos factores
ajenos a la voluntad. Pero no son
herencias inmdviles. Actlan en
condiciones practicas cambian-
tes, en situaciones sin cesar re-
novadas, en contextos sociales
que a cada instante ponen a
prueba todo lo que aprendimos.
Por eso deben adaptarse y adap-
tar el mundo: son flexibles a los
cambios.

Sobre todo, los campos son espa-
cios de interaccion social. Donde
hay interaccion hay relaciones
de poder. La lucha por cambiar
esas relaciones o alterar su con-
figuracion, forma parte de los
intentos conscientes de los indi-
viduos y los grupos sociales por
darle un contenido propio al
mundo que los rodea.

En la segunda parte del texto de
la Unidad, se espera hacer una
breve caracterizacion de los dis-
tintos tipos de actores que
pueden existir en los variados
contextos sociales locales. Se
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hace un ensayo de clasificacion
de los actores. En esta clasifica-
cion tiene importancia el contex-
to de cambio global en el que
actlian, los proyectos que los ac-
tores sustentan y la forma en que
se relacionan con las politicas

del Estado. La seccién termina
con una caracterizacion de las
posiciones de distintos actores
respecto a los temas ambienta-
les y al manejo de los recursos
naturales.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar esta Unidad, los participantes podran:

1. ldentificar algunas herramientas conceptuales para
entender como se conforman los actores sociales en su
relacion con el ambiente y los recursos naturales
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CONCEPTOS: EL CAMPO SOCIAL,

EL PODERY EL CONTRAPODER

El campo de la naturaleza, de
los recursos naturales o, simple-
mente de los bienes naturales,
tiene su concrecién en un terri-
torio socialmente determinado,
por ello el analisis del desarrollo
sostenible debe incluir un ambito
ligado al control de ese territo-
rio. Puede, por tanto, ser defi-
nido como aquel proceso de
cardcter endogeno por medio
del cual una comunidad toma (o
recupera) el control de los pro-
cesos que la determinan y la
afectan.

Esta definicion se deriva de un
principio general que afirma que
la razon fundamental por la cual
la sociedad contemporanea y la
naturaleza sufren un proceso ge-
neralizado de explotacion, expo-
liacion y deterioro, es la pérdida
de control de la sociedad huma-
na sobre la naturaleza y sobre si
misma. En esta perspectiva, la
historia de la humanidad ha sido
un movimiento hacia una pérdi-
da cada vez mayor del control
sobre los procesos que afectan a
los seres humanos y a su entorno
y no lo contrario (como frecuen-
temente lo quieren mostrar los
enfoques del "progreso social”).
En otras palabras, la auto - de-
terminacion o la auto - gestion,
concebida como una "toma de
control” es el objetivo central de
todo desarrollo (Toledo 1996).

Para los actores sociales de las
sociedades modernas, el territo-
rio es un producto, un campo
de accion y se han situado en
él a partir de su utilizacion eco-
nomica, en tanto factor de pro-
duccion y de reproduccion. De
la misma manera, los actores
sociales han identificado al te-
rritorio como substrato y rege-
nerador de su cultura, sobre el
que se insertan las dimensiones
econdémicas y politicas de su
existencia o de sus estrategias
(Llambi 1996).

De esta manera, la construccion
de los territorios -y el control de
los recursos- ha operado gracias
a las interacciones entre actores
y actividades, pero sobre todo,
por la puesta en practica de
estrategias que se apoyan sobre
la cultura, la historia, la movili-
zacion del “"saber - hacer”, los
fendmenos de aprendizaje co-
lectivo, los modos o formas de
cooperacion y de asociacion en-
tre los actores y las practicas de
adaptacion a escala local.

En otras palabras, la relacion so-
ciedad - naturaleza puede ser
considerada a partir de las rela-
ciones sociales subyacentes a la
produccién. El complejo de tales
relaciones configuran lo que Bor-
dieu (1991 y Bourdieu y Wacquant
1995) llama “el campo social”.
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SINTESIS

& En las sociedades modernas la utilizacion economica -productiva y
reproductiva- es el aspecto central de la relacion entre la sociedad

y la naturaleza.

= Este uso economico tiene implicaciones culturales, de organizacion

y cooperacion social.

& Las relaciones de produccion y por tanto las relaciones con la natu-
raleza pueden ser entendidas a partir del concepto de campo social

de Bourdieu.

1.1. CAMPO

Desde la perspectiva teorica de
Pierre Bourdieu, consideramos
que la naturaleza (y los recursos
naturales que encierra) es un
campo social de fuerzas en pug-
na, cuya estructura tiene que
ver con el capital acumulado y
su distribucion.

Para Bourdieu el concepto de ca-
pital es mas amplio que la no-
cion monetaria que se tiene en
economia. Nos dice que el capi-
tal es un recurso generalizado
que puede asumir formas mone-
tarias y no monetarias, lo mismo
que formas tangibles e intangi-
bles. De acuerdo con ese argu-
mento, existen cuatro formas de
capital: econémico, cultural, so-
cial y simbolico. Estas formas
son recursos intercambiables
para apropiarse de la energia so-
cial y pueden ser convertidos de
una forma a otra de acuerdo con
las reglas que operan en un cam-
po social particular.

Para Bourdieu, las cuatro formas
de capital son recursos que gene-
ran poder e involucran la capaci-
dad de ejercer control sobre el
futuro propio y el de otros indivi-
duos (Bourdieu, 1986; Schulman

y Anderson, 1999; Anheier et al.
1995).

Por capital podemos entender,
entonces, todo tipo de bien en
torno al cual puede constituirse
un mercado, es decir, tiene que
ser un bien apreciado, produci-
do, consumido y con una dimen-
sion histérica.

Aqui, el capital especifico que
esta en juego son los recursos
naturales (la tierra, la biodiver-
sidad, el agua, el aire). Pero el
acceso social a ellos puede estar
ligado a:

& Aumentar el volumen de ca-
pital economico.

& A la disponibilidad de capital
social (pertenecer al grupo
de propietarios).

& A la disponibilidad de capital
cultural (incorporado bajo la
forma de habitus, ligado a
determinados valores de lo
que significa ser propietario).

& A la disponibilidad de capital
simbolico (ser reconocido co-
mo diferente o no frente a los
demas agentes del campo).
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La incorporacion del ha-
bitus, es decir, su interio-
rizacion en el cuerpo de
las personas, supone la
apropiacion practica de
los esquemas que sirven
para producir las practi-
cas adecuadas a cada si-

tuacion.

Por habitus Bourdieu entiende el
conjunto de esquemas generati-
vos a partir de los cuales los
sujetos perciben el mundo vy
actan en él. Estos esquemas
generativos estan socialmente
estructurados: han sido confor-
mados a lo largo de la historia de
cada sujeto y suponen la interio-
rizacion de la estructura social,
del campo concreto de relacio-
nes sociales en el que el agente
social se ha conformado como
tal. Pero al mismo tiempo son
estructurantes: son las estructu-
ras a partir de las cuales se pro-
ducen los pensamientos, las per-
cepciones y las acciones del
agente. Sera a partir del habitus
que los sujetos produciran sus
practicas:

el habitus se define como
un sistema de disposiciones
durables y transferibles -es-
tructuras estructuradas pre-
dispuestas a funcionar como
estructuras estructurantes-
que integran todas las expe-
riencias pasadas y funciona
en cada momento como ma-
triz estructurante de las per-
cepciones, las apreciaciones y
las acciones de los agentes de
cara a una coyuntura o acon-
tecimiento y que él contribu-
ye a producir (Bourdieu y
Wacquant 1995)

La incorporacién del habitus, es
decir, su interiorizacion en el
cuerpo de las personas, supone
la apropiacion practica de los es-
quemas que sirven para producir
las practicas adecuadas a cada
situacion. Supone también el he-
cho de que los actores adquieran
lo que Bourdieu llama el "interés
por jugar el juego”. Si los agen-
tes sociales juegan los diversos
juegos de acumulacion de capital

(econdémico, simbodlico, cientifi-
co, etc.) no es porque estén de-
terminados por un “interés" ins-
crito en su naturaleza, ni porque
hayan decidido de manera refle-
xiva y racional interesarse, sino
porque han incorporado este in-
terés mediante la inmersion en
un universo de practicas que de-
fine lo que esta en juego, lo que
vale la pena, lo que es valioso.
En otras palabras, porque han
incorporado en su habitus -y por
tanto, mas alla de su reflexion y
su conciencia- unos esquemas de
apreciacion y de evaluacion par-
ticulares. Han aprendido a apre-
ciar qué es valioso y qué no lo es
(qué es un capital y qué no lo es)
a través de su experiencia de vi-
da en un campo particular. Los
que no han vivido esa experien-
cia no tienen el mismo interés
en el juego.

De esta manera, el "interés" es-
capa también a la determinacion
abstracta y universal que le dan
algunas teorias -y algunas disci-
plinas, como la economia-, para
convertirse también en un inte-
rés concreto, producido en un
campo social concreto, y asimi-
lado en los habitus de los agen-
tes. El interés, en lugar de ser un
a priori de la accion humana, se
convierte en interés socialmente
construido que parece natural:

Un campo (...) se define
entre otras cosas definiendo
apuestas e intereses especi-
ficos, que son irreductibles a
las apuestas y a los intereses
propios de otros campos (...)
y que no son percibidos por
nadie que no haya sido cons-
truido para entrar en el cam-
po (cada categoria de intere-
ses implica la indiferencia
a otros intereses, otras
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inversiones, destinados asi a
ser percibidos como absur-
dos, insensatos, o sublimes,
desinteresados). Para que un
campo funcione, es necesario
que haya apuestas y personas
dispuestas a jugar el juego,
dotadas del habitus que im-
plica el conocimiento y el
reconocimiento de las leyes
inmanentes del juego, de las
apuestas, etc. (Bourdieu 1990)

La imagen que Bourdieu utiliza
para ilustrar el concepto de
"campo social” es la de un campo
de juego, aunque la diferencia
radique en que un campo social
no es el "producto de una crea-
cion deliberada”. Obedece a
"regularidades que no son expli-
citadas o codificadas". Se trata
de "un juego en si y no para si"
puesto que "no se entra en el
juego mediante un acto cons-
ciente. Se nace en el juego, con
el juego y la relacion de creen-
cia en el juego (...) es tanto mas
total, mas incondicional cuanto
que se ignora como tal".

Bourdieu define los campos so-
ciales como espacios de juego
historicamente constituidos, con
sus instituciones especificas y
sus leyes de funcionamiento pro-
pias; son espacios estructurados
de posiciones, las cuales son
producto de la distribucion ine-
quitativa de ciertos bienes (ca-
pital) capaces de conferir poder
a quien los posee. El campo ser-
viria de mediacion entre lo indi-
vidual y lo social, es una red de
relaciones objetivas entre posi-
ciones, es un espacio donde los
agentes pueden actuar pero a su
vez se encuentran limitados por
las mismas reglas que conforman
el campo.

En este sentido, cabe entender los
procesos de gestion de recursos
naturales, “como un campo de
juego compuesto por multiples
actores e intereses en juego y
sujeto a distintas interpretacio-
nes y significaciones” (Eguiguren
1995). En él se construyen signi-
ficados y percepciones propi-
ciando cambios en las dinamicas
locales. Los recursos naturales,
la naturaleza misma, se convier-
ten entonces en un espacio de
conflicto construido socialmente
que sustenta una (ucha de fuer-
zas entre distintos actores que
intervienen en él.

Las estrategias de las poblacio-
nes locales, los procesos de con-
formacion, consolidacion o debi-
litamiento de las organizaciones
campesinas en los escenarios lo-
cales, sus dinamicas de flujo y
reflujo en tanto instancias de re-
presentacion o gestion, respon-
den a las condiciones objetivas y
a los esfuerzos campesinos por
mejorar su posicion en el “campo
de fuerzas actuales y potencia-
les” que constituye el desarrollo
rural. Es en este campo de fuer-
zas en donde las organizaciones
han construido identidades co-
lectivas diferenciadas y han
replanteado las relaciones de po-
der en los escenarios locales
(Larrea 1997).

Las diferentes formas de apro-
piacion y de uso de los recursos
naturales en territorios y espa-
cios definidos originan imagenes,
representaciones y percepciones
del espacio vivido. Paralelamen-
te estas Ultimas, de una forma
interactiva, contribuyen a la es-
tructuracion objetiva del espacio
local. Con relacion a los actores,
se plantea que estos diferencian
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su territorio de acuerdo a las
formas de apropiacion y uso, y a
su percepcion del entorno. De
esta manera distinguen espacios

colectivos en donde localizan la
vivienda, el huerto, los cultivos,
la domesticacion de animales,
entre otras actividades.

SINTESIS

& La interaccion con la naturaleza y con los recursos naturales debe
ser entendida como un campo social, construido socialmente, que
pone en relacion y conflicto a diferentes actores sociales.

® Todo campo social, espacio de relaciones entre agentes y de expe-
riencias vitales de las personas, crea una serie de disposiciones y
valores implicitos que estan interiorizados y que dan sentido a la
accion y orientacion a esas personas.

& El interés de las personas por un capital determinado deriva de esa
interiorizacion de los valores del campo donde crecio. Los intereses
son, por lo tanto, propios de cada campo social. No hay un “inte-
rés” Unico y natural del ser humano.

1.2. PODER

Uno de los aspectos centrales
que debemos considerar al con-
cebir al desarrollo como un cam-
po social y como un escenario de
disputa se refiere al poder. Se-
gun Foucault (1987) el poder
esta indisociablemente relacio-
nado con el conocimiento. Asi,
las relaciones de poder no pue-
den disociarse, ni establecerse,
ni funcionar sin una produccion,
acumulacion y circulaciéon del
discurso.

(...) Estamos sometidos a la
produccion de la verdad des-
de el poder y no podemos
ejercitar el poder mds que a
través de la produccion de
verdad (Foucault 1979). Pero
al mismo tiempo que los pro-
cesos de producciéon de la
verdad se inscriben en las re-
laciones, mecanismos y pro-
cedimientos de poder y se

apoyan en un "soporte insti-
tucional”, el discurso y la pro-
duccion de saber, es también
“aquello por lo que, y por me-
dio de lo cual se lucha, aquel
poder del que quiere uno
aduenarse” (Foucault 1987).

El término empoderamiento, en-
tonces, tiene un nuevo significa-
do: la consecucion de una posi-
cion dominante en las relaciones
de poder, generadas dentro del
campo social. Esto implica resis-
tencias efectivas en los puntos
en los que el poder actual se
ejerce. Es por eso que la promo-
cion de un nuevo modelo de
desarrollo que permita la expan-
sion de las libertades sustantivas
e instrumentales de las personas
(Sen 2001) necesita enfrentar la
cuestion del poder basado en las
relaciones de produccion.

/Qué es el poder? Nos detendre-
mos rapidamente en solo dos
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grandes concepciones sobre el
poder. La primera, desde la ver-
tiente del pluralismo norteame-
ricano de la ciencia politica, ve
al poder como la capacidad de
control sobre algo o alguien.
“Cuando una persona o grupo es
capaz de controlar de alguna
forma las acciones y posibilida-
des de otros”. La idea fuerza de
esta concepcion es la existen-
cia de un poder sobre algo o
alguien. El “poder sobre” se pre-
senta como una sustancia, fini-
ta, transferible, tomable. Si
alguien gana poder, otros lo
pierden (un juego de suma
cero). Este poder puede ser de-
legado (por ejemplo, en repre-
sentantes), o puede ser tomado
(por ejemplo, por el pueblo). Si
hay una reversion en la relacion
de poder, las personas que ac-
tualmente lo detentan no sélo lo
perderan, sino que veran al po-
der siendo usado en contra de
ellas. (lorio 2002).

La segunda concepcion, que tie-
ne origen en los trabajos de Mi-
chel Foucault, no considera al
poder como una sustancia finita
que puede ser colocada en per-
sonas y grupos. El poder es rela-
cional, constituido en una red de
relaciones sociales entre perso-
nas que tienen algin grado de
libertad. El poder solamente
existe cuando se usa. Esta pre-
sente en todas las relaciones hu-
manas. Sin poder, las relaciones
no existirian. En esta concepcion
la resistencia es una forma de
poder: donde hay poder hay re-
sistencia. (lorio 2002)

Esta es una concepcion que im-
plica distinguir entre poder en
general y dominacién o gobier-
no. Estas Gltimas son en realidad

modalidades especificas de ejer-
cicio del poder. Foucault plantea
la necesidad de:

distinguir las relaciones de
poder como juegos estratégi-
cos entre libertades -juegos
estratégicos que dan lugar a
que algunas personas traten
de determinar las conductas
de otras- de los estados de
dominacién, que son lo que
ordinariamente [lamamos po-
der. Y entre ambos, entre los
juegos de poder y los estados
de dominacién, figuran las
tecnologias gubernamentales
(citado en Hyndess 1997)

Las relaciones de poder son
-pueden ser- inestables y reversi-
bles, mientras que los conceptos
de dominacion y gobierno desig-
nan relaciones de poder relativa-
mente estables y jerarquicas.

En las diversas sociedades y en
todas las relaciones sociales es
posible identificar el ejercicio
del poder seglin su tipo (poder
sobre, poder para, poder con,
poder dentro). En las situaciones
de pobreza confluyen todos esos
tipos de poder pero de modo di-
ferente, segun las especificida-
des de los contextos. Esto coloca
el desafio de tener que identifi-
car relaciones de poder y los
tipos de ejercicio de poder prin-
cipal y secundario que caracteri-
zan cada situacion particular.

Entonces, segin nuestra pers-
pectiva el empoderamiento es:

& Un abordaje que coloca a las
personas y al poder en el
centro de los procesos de de-
sarrollo.
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& Un proceso por el cual las per-
sonas, las organizaciones, las
comunidades, toman control
de sus propios asuntos, de su
propia vida y toman concien-
cia de su habilidad y compe-
tencia para producir, crear y
generar.

En la gestion social de los recur-
sos naturales, el empoderamien-
to implica el desarrollo de las
capacidades técnicas y politicas
de los actores subordinados para
superar las fuentes principales
de privacion de libertades, cons-
truir nuevas opciones, saber es-
coger, ser capaz de ejecutar y
beneficiarse de sus elecciones.
Las capacidades son poderes pa-
ra hacer o dejar de hacer cosas.
Asi, el concepto de capacidades
no significa solamente habilida-
des de las personas sino también
oportunidades reales? que esas
personas tienen para hacer lo
que quieren hacer (Sen 2001).

Algunas cuestiones a investigar

La busqueda del poder es, en-
tonces, un proceso relacional y
conflictivo:

& Relacional, en el sentido de
que siempre involucra vincu-
los con otros sujetos sociales
y disena un tejido de relacio-
nes sobre el cual se ejecutan
acciones colectivas.

& Conflictivo, en el sentido de
que el poder implica relacio-
nes de dominacion (explicitas
e implicitas) y bUsqueda de
cambios en las relaciones
existentes. La pretension de
cambiar las relaciones de po-
der para facilitar el acceso
equitativo a los recursos natu-
rales supone, necesariamen-
te, la emergencia de conflic-
tos que dificilmente pueden
ser resueltos mediante la con-
certacion.

& ¢Cudl es el espacio social considerado en el cual se manifiestan las
relaciones de poder? Por ejemplo: de la familia, de la comunidad,
de la region, del mercado, del Estado, de la sociedad civil.

& /Qué tipo de ejercicio de poder principal y secundario se manifies-
ta en las diferentes relaciones? Por ejemplo: poder sobre, poder

para, poder con, poder de dentro.

& /Qué forma de poder es predominante en esas relaciones? Por
ejemplo: poder econémico, politico, social, cultural, psicologico.

2 |as oportunidades se refieren a las limitaciones y posibilidades presentadas por las
condiciones externas, entre las que se destacan las relaciones de poder y las situaciones
de dominacioén en que estan insertas las personas, los grupos y las organizaciones.
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1.3. ACTORES, SUJETOS Y
MOVIMIENTOS SOCIALES

Ha sido un lugar comdn usar el
término “"actores” para denomi-
nar a sujetos sociales en movi-
miento o interaccion. Ernesto
Laclau (1993) plantea que no
existe estructura que no tenga
quiebres, dislocaciones porque
toda entidad es contingente,
histérica y tiene un exterior
constitutivo que la niega cons-
tantemente. Los individuos de la
sociedad civil son fruto de posi-
ciones historicas igualmente
contingentes (y de hecho no
esenciales) en el sentido de no
estar rigidamente determinados.

Lo social es el territorio donde
se libra una lucha por la hege-
monia, es el lugar donde se in-
tenta o no la articulacion de pro-
yectos politicos que representan
las aspiraciones de los sujetos
sociales. La naturaleza se con-
vierte en un campo social donde
se construyen y reconstruyen
discursos esgrimidos por sujetos
que buscan un lugar en el campo
de juego del poder.

El actor es, entonces, aquel que
modifica el ambiente natural
(y sobre todo social) y que
al transformar la division del
trabajo, transforma los criterios
de decision, las relaciones de
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dominacion o las orientaciones
culturales. Pero el actor surge,
en realidad, desde una vision in-
dividualista de la sociedad.

Sin embargo, todos los actores
son sujetos sociales. Desde la
perspectiva del sujeto social, el
actor se transforma a través de
un proceso en el cual se va
conformando él mismo como
agente, como movimiento, como
colectivo desde las relaciones e
interacciones que puedan esta-
blecer. En la accion, los actores
sociales pueden devenir sujetos
sociales, pero también pueden
llegar a desarticularse o no lle-
gar a constituirse.

El tema de los sujetos sociales
dentro de procesos de transicion
politica nos coloca dentro de un
doble proceso de persistencia y
de cambio. Por una parte, los
"viejos" sujetos sociales que co-
rresponden al sistema politico
autoritario, fundamentalmente
los sujetos corporativos, los sin-
dicatos obreros, las organizacio-
nes campesinas y las organiza-
ciones populares pugnan por
mantener sus formas tradiciona-
les de participacion y control
politicos. Por la otra parte, los
sujetos sociales “nuevos” que
buscan su participacion dentro
del nuevo sistema politico. Nos
referimos a organizaciones como
las comunidades indigenas, los
movimientos urbano - populares,
los ecologistas, las diversas ONG
y otros que van surgiendo con la
complejizacion de la sociedad.
En ambos casos, tanto los viejos
sujetos corporativos como los
nuevos, nos muestran la dificul-
tad de comprender su participa-
cion y la necesidad de realizar
un analisis cuidadoso.

Uno de los espacios mas dinami-
cos de la sociedad es el ocupado
por los movimientos sociales.
Las luchas de los movimientos
son transversales en tanto cru-
zan numerosos intereses que, en
general, se unen alrededor de
igualdad y equidad: minorias se-
xuales discriminadas, pueblos
indigenas despojados de sus
territorios, jubilados excluidos
de la trama social que constru-
yeron con su propio esfuerzo,
hombres y mujeres sin tierra y
sin trabajo. A pesar de lo que pa-
rece, los objetivos que se propo-
nen alcanzar no son inmediatos
ya que la acumulacion de malti-
ples victorias cotidianas es parte
de la estrategia de estos movi-
mientos.

En efecto, un movimiento social
solo se define frente a un con-
flicto social y persigue simulta-
neamente la construccion y con-
crecion de un proyecto social.
Esto significa que no es Unica-
mente una lucha reivindicativa,
sino que es necesario que dicho
movimiento social hable en
nombre de los valores de la so-
ciedad excluida y se convier-
ta en su defensora contra sus
adversarios.

La pregunta motivadora de los
movimientos (;quiénes somos?)
plantea la necesidad de producir
nuevos discursos, de poner en
juego aquello que en otros luga-
res se oculta o se tergiversa
para negarles una determinada
identidad. Esto es esperable
cuando la mayoria de los inte-
grantes de los movimientos so-
ciales son o van en via de ser
excluidos del esquema de toma
de decisiones. La construccion
de un proyecto politico desde la
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sociedad civil es un largo proceso
que no tiene caracter lineal aln
cuando su perfil sea fuertemente
historico. En ese sentido, las or-
ganizaciones populares no solo
han funcionado como actores
sociales con capacidad de partici-
par en la toma de decisiones, si-
no que se han constituido en su-
jetos sociales en la medida que
logran organizar a la poblacion y
defender sus intereses en un es-
cenario impuesto y con reglas
predeterminadas.

En estos ultimos anos existe un
importante proceso de renovada
presencia de sujetos sociales en
el escenario de la construccion
democratica y del desarrollo re-
gional y local, con dos caracte-
risticas fundamentales:

® Una presencia plural que re-
mite al hecho de que en su
conformaciéon no prevalecen
las definiciones ideologicas,
sino mas bien los intereses co-
munes (asentados en la base
étnica y en la condicion de ex-
clusion) y los origenes como
sector.

® Es un proceso que apunta a la
elaboracién de un discurso pro-
pio, que busca dotarse de una
vision elaborada desde el inte-
rior, desde los intereses, desde
la cultura de los sectores que
reclaman la participacion.

Un dato fundamental de estos
procesos es el fortalecimiento de
la identidad, a partir de una re-
novada expresién de las raices
culturales, y en un enfoque en el
cual la cultura aparece como con-
ciencia critica del desarrollo. Es
también fundamental y critico en
este proceso, el reconocimiento de
que deben generar una efectiva

construccion democratica dentro
de los propios movimientos.

Los nuevos sujetos sociales
emergen, pues, desde la perife-
ria de la propia estructura so-
cial, provienen del fondo del
tejido social y aparecen cuando
la creencia en el orden social
dominante se debilita. No se tra-
ta pues, de apariciones repenti-
nas, sino de la emergencia de lo
excluido, de vestigios de divisio-
nes y exclusiones pasadas, se
trata de realidades contingentes
que han permitido historicamen-
te un modo distinto de intercam-
biar experiencias, necesidades
proyectos y utopias. Son bases
para la re - construccion de la
realidad a partir de la cual se
puede llegar a disenar un pro-
yecto politico con objetivos y
metas concretas.

Los cambios en la accion colecti-
va, particularmente visibles a
partir de los afos noventa, perfi-
lan transformaciones profundas
de la sociedad. Los cambios se
generan no solo como respuesta
a la crisis, a la aplicacion de
politicas de ajuste, al adelgaza-
miento del Estado y la contrac-
cion del gasto social, a la crisis
de los partidos y de los sistemas
politicos, a la incapacidad de los
gobiernos para responder efi-
cientemente a la compleja vy
amplia franja de necesidades so-
ciales; sino que también apare-
cen como una respuesta a la
emergencia de una amplia tran-
sicién social con direccion y du-
raciéon aln incierta.

Vemos surgir a nuestro alrededor
“nuevas” formas de accion, de
participacién y de organizacion
social, que van tejiendo -al lado
de formas de accién y agrupacion
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“clasicas”- los nuevos sujetos
sociales, las nuevas identidades,
los actores de esta transicion. Sin
embargo, las formas de actividad
de los nuevos sujetos sociales han
sido poco analizadas, en parte
por la propia diversidad de for-
mas, pero también por ser un fe-
nomeno relativamente reciente a
partir del cual aln no pueden ha-
cerse generalizaciones precisas.

La diversidad de organizaciones,
movimientos, formas de accion,
gestion y participacion, muestra
en el primer plano del analisis
la reactivacion y consolidacion
de la sociedad civil. Se trata
de un espacio amplio, diverso
y en expansion, que inaugura
un horizonte de posibilidades
para la accion ciudadana, social
y politica.
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TIPOS DE ACTORES Y MANEJO
DE LOS RECURSOS NATURALES

2.1. APUNTES PARA UNA
CLASIFICACION DE
ACTORES SOCIALES

En las siguientes lineas haremos
algunas consideraciones sobre la
caracterizacion de los actores y
sujetos sociales en contextos lo-
cales. En primer lugar, hay que
tener presente su heterogenei-
dad. Se trata de situaciones mul-
tiples, diversas, cambiantes vy
frecuentemente desconectadas.
Entre los actores sociales hay
gran cantidad de organizaciones
que responden a una amplia
gama de causas, motivos, de-
mandas, misiones, objetivos y
razones para la accion.

En el campo de las organizacio-
nes civiles, especialmente aque-
llas que se relacionan con el
desarrollo, encontramos, pues,
un panorama en el cual lo carac-
teristico es la diversidad, pero
también en la diversidad se ob-
servan elementos comunes. Han
empezado a surgir redes que en-
lazan por afinidades a las organi-
zaciones. Estas redes han pasado
a ser espacios importantes de
accion, informacion y difusion.
No obstante la mayoria de los
actores sociales esta fuera de
estas redes. La atomizacion de-
bilita su accién y su presencia.

Este panorama de actores es
cambiante y variado no sélo por
el surgimiento de nuevas organi-
zaciones, la desaparicion o diso-
lucion de otras, sino por las
prioridades de las agencias fi-

nanciadoras y las necesidades
del desarrollo social. También in-
fluyen las coyunturas economi-
cas y politicas nacionales tales
como las elecciones, la situacion
de los derechos humanos e inclu-
so, las catastrofes naturales.

Si partimos del reconocimiento
de esta variedad, podemos agru-
par los sujetos y actores sociales
segun algunos factores relevan-
tes. De esta manera podremos
identificar los elementos que ge-
neran la heterogeneidad a la
cual aludimos.

Segun la composicion social. Los
actores nuevos suelen ser poli-
clasistas o transclasistas. Si bien
las organizaciones sociales se ar-
ticulaban por intereses amplios
de sectores de clases, como en
el caso de las organizaciones
sindicales, campesinas y empre-
sariales, esta situacion no se
mantiene en la actualidad. Han
surgido una gran cantidad de or-
ganizaciones que agrupan a ac-
tores sociales a partir de otras
bases. Estas nuevas bases son
esenciales para entender la ac-
cion y la conciencia de los gru-
pos sociales.

Tales actores provienen de todos
los sectores de la poblacion, en
torno a nuevas y viejas causas,
con metas de corto, mediano y
largo alcance y con demandas
concretas o simbdlicas. Tene-
mos, por ejemplo, el caso de las
organizaciones de mujeres, las
organizaciones que luchan por la
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defensa de los derechos huma-
nos, del medio ambiente, a fa-
vor de la educacion, de la salud,
del desarrollo social. Existen
también grupos étnicos, juveni-
les, religiosos, organizaciones
para la defensa del voto, del
empleo, etc. En todos ellos la
composicion social es claramente
policlasista, esto es heterogénea.
Se observa la desintegracion de
las fuerzas sociales asi como el
sentido homogeneizador de las
clases sociales, las corporacio-
nes y los sindicatos.

En este analisis de la composi-
cion policlasista de las organiza-
ciones civiles conviene senalar
que existen sectores como el
campesino que vuelven a apare-
cer con contenidos étnico - cultu-
rales nuevos. Otro aspecto que
puede estar asimilado en este
apartado es la pertenencia a di-
versas organizaciones.

Segun los tipos de accién. Esta
variable puede ser (til cuando
hablamos de ciertos actores so-
ciales como las organizaciones
no gubernamentales (ONG), las
agencias internacionales y algu-
nas organizaciones de segundo
grado (OSG) que pueden ser
agrupadas a partir del tipo de
accion que realizan o segin los
objetivos que defienden. Una
manera de agruparlos es consi-
derarlos como parte de tres ca-
tegorias: a) las organizaciones
historicas asistenciales, b) aque-
llas fundaciones y organizaciones
dedicadas a la ejecucion de ac-
ciones de desarrollo puntuales; y
¢) las progresistas o emergentes,
que -ejecutando acciones de de-
sarrollo mas integrales- propician
la democratizacion del desarrollo
a través de la accion social par-
ticipativa.

Seguin el tiempo y el espacio de
la accién. Pueden ser organiza-
ciones de corto, mediano y largo
plazo, o acotada y amplia. Mu-
chas veces las organizaciones
populares de tipo comunitario -
instrumental, formadas en torno
a problemas concretos, tienen
un funcionamiento de corto pla-
zo, aunque con frecuencia se
presenta un encadenamiento
con otras necesidades o con nue-
vas necesidades de los grupos
participantes.

Algunas organizaciones que tra-
bajan sobre temas de ciudada-
nia, equidad, medio ambiente,
suelen prolongarse en el largo
plazo aunque en sus estrategias
de trabajo incluyan acciones y
obtengan resultados a corto,
mediano y largo plazo. A este se-
gundo grupo podemos llamarlo
organizaciones simbdlico - cultu-
rales. Este tipo de organizaciones
se relaciona con las organizacio-
nes comunitario - instrumentales
en coyunturas particulares y per-
miten una redefinicion de las
organizaciones populares incluso
hasta convertirse en organizacio-
nes con voz politica propia.

Segun su relacién con el Estado.
No olvidemos que todos estos
actores y sujetos sociales, sea
cual sea su tipo, se definen fren-
te a propuestas del Estado, y
es en esa relacion en la que
adquieren caracteristicas nuevas
y cambiantes. Existen, por lo
tanto, actores que podriamos
llamar oficiales y que dependen
del Estado (instituciones y pro-
gramas gubernamentales, minis-
terios, consejo provincial, muni-
cipios, juntas parroquiales).

Adicionalmente es necesario
tomar en cuenta los aspectos
identitarios y de configuracién
cultural de los actores sociales.
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Debido a las caracteristicas pro-
pias que ha adquirido la emer-
gencia y consolidacion de nuevos
actores sociales en un escenario
de crisis latinoamericana, la li-
teratura alrededor de su confi-
guracion étnica, de los niveles
de pobreza, de sus caracteristi-
cas socio - culturales es extensa.

Respecto al tema que nos ocupa
principalmente en este curso, el
manejo de los recursos naturales,

2.2. LOS ACTORES LOCALES EN
LA GLOBALIZACION

es necesario hacer dos constata-
ciones generales. Primero, los
temas ambientales y de manejo
de recursos naturales no son
todavia una prioridad en la
agenda de la mayoria de actores
sociales relevantes. Segundo, la
emergencia de poderes loca-
les, incluso vinculados al movi-
miento indigena, todavia no
pueden superar el enclaustra-
miento localista y adquirir una
dimension mayor.

2.2. LOS ACTORES LOCALES EN
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Hemos hablado de que el cambio
de sujetos sociales “viejos” a
“nuevos” esta vinculado a una
transicion social muy amplia.
Esa transicion se refiere, por su-
puesto, al vasto proceso conoci-
do como la “globalizaciéon”. Para
examinar la forma en que se di-
ferencian los actores y sujetos
sociales en cada contexto local
es preciso examinar la forma en
que se articulan a este proceso
de dimensiones mundiales.

“La estructura de poder interna-
cional encuentra en su cuspide a
unas 200 mega-corporaciones
cuyo volumen combinado de
ventas es superior al Producto
Nacional Bruto de todos los pai-
ses del mundo a excepcion de
los nueve mayores. Es decir, esos
modernos leviatanes del merca-
do tienen un poderio econémico
equivalente al de 182 paises.
Con ingresos conjuntos de 7,1
trillones de doélares concentran
en sus manos casi el doble del
poder economico de las cuatro
quintas partes mas pobres de la
humanidad, cuyo ingreso combi-
nado es de solo 3,9 trillones de
dodlares. A pesar de su enorme
poder y de su fabulosa capacidad
para crear riqueza, este grupo de
doscientas mega -corporaciones
son implacables destructoras de
empleo: jen su conjunto, em-
plean a menos de la tercera par-
te del uno por ciento de la pobla-
cion del mundo! (Maude Barlow,
citada en Lander 1999).

Se trata, por cierto, de grandes
oligopolios industriales, comer-
ciales, financieros y comunica-
cionales, con una presencia
dominante en los mas diversos
paises del globo. No obstante to-
dos ellos tienen, pese a su reto-
rica, una clara base nacional. El

96% de estas doscientas grandes
firmas tiene su casa matriz en
tan so6lo ocho paises.

Junto a estas mega - corporacio-
nes que se encuentran en la cus-
pide de la estructura de poder
mundial hallamos a los gobiernos
de los paises centrales y en es-
pecial algunas agencias especia-
lizadas de los mismos como los
ministerios de economia y ha-
cienda, los bancos centrales
(“independientes” de todo con-
trol democratico, no asi de los
intereses de la gran burguesia) y
otras instituciones econdmicas
similares.

El poderio de este nucleo del ca-
pitalismo mundial se agiganta
cuando a él se le agrega a los
organismos multilaterales. Se
trata principal, pero no exclusi-
vamente, de las instituciones sur-
gidas de los acuerdos de Bretton
Woods, en 1944: el Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Mun-
dial y la Organizacion del Comer-
cio Mundial, sucesora del GATT.
Habria que afadir aqui a los di-
versos “think tanks” creados o
vinculados a fundaciones empre-
sariales como la Heritage Foun-
dation, la American Enterprise
Institute y otras por el estilo,
para comprender que nos halla-
mos en presencia de verdaderas
usinas generadoras de ideologia
y de programas de gobierno”.
(Tomado de Samir Amin, 2002)

En este escenario es facil colegir
la relacion que tiene la nueva
fase de acumulacion de capital
con la necesidad de una agresiva
explotacion de los recursos na-
turales, mas alla de las intencio-
nes de conservacion que puedan
salir de las estrategias naciona-
les y transnacionales. De hecho,

ACTORES SOCIALES PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES 73

La estructura de poder
internacional encuentra
en su clspide a unas 200
mega—corporaciones cu-
yo volumen combinado
de ventas es superior al
Producto Nacional Bruto
de todos los paises del
mundo a excepcion de

los nueve mayores.



grandes corporaciones industria-
les financian programas de in-
vestigacion y conservacion de
grandes reservas de capital na-
tural para su propio futuro pro-
vecho.

Este es el contexto mundial de la
globalizacion. Los actores que
hemos descrito en secciones an-
teriores tienen una relacion di-
recta con la constitucion de
agentes locales del capital y con
la emergencia de sujetos socia-
les que reivindican lo local como
una forma de resistencia. Las
tendencias del desarrollo econo-
mico internacional han inducido
pautas de modificacion en la or-
ganizacion y estructuracion de
los espacios y territorios locales,
asi como en las caracteristicas
de la emergencia y constitucion
de sujetos sociales.

Los espacios locales (subnacio-
nales, nacionales, regionales) se
encuentran incluidos en la logica
de la acumulacion del capital
mundial: desde las grandes cor-
poraciones hasta las empresas
agroindustriales “nacionales”;
desde las regulaciones financie-
ras virtuales hasta la logica de
las inversiones “locales”.

La globalizacion genera una se-
rie de condiciones y reacciones
sociopoliticas en los ambitos
locales, nacionales y regionales.
Las condiciones cambiantes,
sean econdmicas, politicas, cul-
turales o ecologicas, se re - loca-
lizan en marcos de conocimiento
y organizacion locales, naciona-
les o regionales; estos procesos
implican el surgimiento de nue-
vas identidades, asi como el sur-
gimiento de alianzas y luchas
por el espacio, el territorio y
el poder.

En América Latina, bajo el dis-
curso de la mundializacion, el
enfoque economico neoliberal
visualiza dos modelos de uso o
aprovechamiento de los recursos
naturales. Por un lado, el de cor-
te empresarial, moderno y cuya
produccion esta destinada a la
exportacion. Por otro lado, en el
mismo espacio, esta la explota-
cion campesina, atrasada, con
estrategias productivas poco
competitivas y que mas bien
debe ser rescatada a través de
programas sociales y guberna-
mentales de apoyo a la pobreza.

Asi, la liberalizacion de las eco-
nomias latinoamericanas, ademas
de agudizar el empobrecimiento
extremo y la proletarizacion en
el ambito rural, pone en eviden-
cia los limites de la legendaria
solidaridad campesina, doblega-
da por su “falta de insercion” en
los mecanismos de la economia
mercantil mundial.

Paralela a la crisis de las bases
productivas locales, se ha trans-
formado el papel que desempe-
nan los actores - sujetos sociales
en el manejo de los recursos na-
turales: la propiedad colectiva o
comunal de los recursos ya no es
el principal nucleo territorial,
social y politico de la organiza-
cion campesina. Cada vez se for-
talece mas la nocién de la
empresa individual o colectiva,
incorporando tanto a producto-
res privados pequefos como a
campesinos.

En tal contexto economico, la
autonomia y el funcionamiento
de la economia campesina es so-
cavada por el desarrollo y predo-
minio de las relaciones mercanti-
les. El desarrollo y la puesta en
practica de la apertura comercial
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enfrentan en una competencia
desventajosa a los agricultores
comerciales con los agricultores
tradicionales. Hay un proceso
selectivo de eliminacion, es de-
cir, se desarrollan situaciones
mediante las cuales unos actores
salen y otros permanecen en el
espacio rural. Se senala a este
respecto que, el Unico camino
que queda a las comunidades
campesinas es el éxodo hacia el
medio urbano o bien hacia el
extranjero.

Sin embargo, desde lo local sur-
gen nuevas formas, nuevas estra-
tegias que son puestas en practi-
ca, a manera de resistencia. Los
sujetos locales desarrollan me-
canismos de adaptacion a las
nuevas condiciones movilizando
y reconstruyendo recursos socia-
les e identidades. Los procesos
de lucha para el acceso a los re-
cursos naturales permiten el for-
talecimiento de actores sociales,
muy a menudo marginados en la
esfera de la globalizacion, que
toman un papel protagoénico para
el desarrollo sostenible de su sis-
tema de produccioén, su comuni-
dad y su territorio.

El neoliberalismo, que incorpora
la “participacion” como una
premisa de la democracia y el
desarrollo, presupone que los
individuos (en tanto actores) se
desenvuelven en un escenario
neutro, donde cada uno avanza
segln su propio empefio. Con-
trariamente a esta idea, es en
este nuevo escenario donde los
actores locales toman importan-
cia y configuran un nuevo campo
social: la “nueva ruralidad”
(Llambi 1996). Por principio, se
ha identificado a dicho proceso
como el conjunto de politicas
economicas y sociales, mediante

las cuales tienen lugar una serie
de transformaciones en la exis-
tencia y dinamica de los territo-
rios rurales y urbanos. La nueva
ruralidad implica el surgimiento
de nuevas relaciones, donde tie-
nen un nuevo rol y peso los suje-
tos sociales, tanto locales como
nacionales y supranacionales.

En el marco de la mundializa-
cion, empero, este nuevo esce-
nario donde lo rural se funde con
lo urbano implica que los acto-
res sociales se inscriban o desa-
rrollen dentro de una logica de
operacion empresarial, adecuan-
do las formas en que participa-
ran en el proceso productivo. Por
un lado, lo haran a través de
cambios profundos sobre el régi-
men de tenencia de los recursos
(antes propiedades colectivas,
ahora privadas). También deben
participar activamente en aso-
ciaciones productivas (de pro-
ductores colectivos con propie-
tarios privados), a fin de ampliar
el espectro de la circulacion
mercantil y la forma de acceso a
los créditos para la produccion.

No obstante, los actores sociales
organizados y movilizados siguen
siendo la parte central en la
construccion de los nuevos terri-
torios en el contexto de la globa-
lizacion. En tal sentido, adquiere
gran importancia la puesta en
valor de los saberes locales, bajo
los que se ha sustentado la coti-
dianidad y la racionalidad econé-
mica de estos territorios. La idea
es no magnificar o sobrevalorar
el papel de las fuerzas y los
agentes globales, minimizando
la capacidad de iniciativa de los
agentes locales, pero recono-
ciendo sus margenes reducidos
de accion.
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Como nocién y unidad economi-
ca y cultural, los espacios loca-
les se construyen y se viven a
través de las estrategias, los sa-
beres, tradiciones y cultura de
los actores sociales. Sin embar-
go, en la actualidad la materiali-
zacion de una economia global
en los espacios rurales, ha deri-
vado en el establecimiento de
diferenciaciones sociales y eco-
nomicas, al tiempo que ha tras-
tocado la forma de vida de quie-
nes ahi habitan. Asi pues, una
tarea importante que debe ser
abordada por los estudiosos de
la cuestion rural en América La-
tina, consiste en analizar deta-
lladamente la dinamica de los
procesos emergentes, en la pers-
pectiva de que dichos fenomenos
ya son manifiestos y que tendran
una larga permanencia en el es-
pacio rural. Si bien una agenda
para el analisis de la tematica
puede abordarse a partir de as-
pectos muy especificos, algunos
puntos o temas centrales en la
investigacion podrian ser los si-
guientes:

® El territorio como nocion y
unidad econdmica (nuevas
formas y procesos producti-
vos, nuevas relaciones socia-
les). Los roles de los actores
externos y las instituciones,
las estrategias productivas,
los procesos organizativos, re-
des globales de interaccion
territorial (intercambios inte-
rregionales); apropiacion de
las nuevas tecnologias y adap-
tacion al dominio social y cul-
tural de los habitantes; los
mecanismos de integracion a
los mercados internacionales
y su impacto en el ambito
territorial.

& La cuestion de la identidad y
el sentido de la pertenencia
al territorio. La manifestacion
de nuevas actitudes y posicio-
nes que desarrollan los acto-
res sociales en la construccion
del espacio rural, toda vez
que surgen nuevas funciones,
usos, necesidades, u otras
manifestaciones diversas. El
rol que tienen las organizacio-
nes sociales en el campo,
como los sindicatos agricolas,
las organizaciones de produc-
tores y de comerciantes, et-
cétera. Las formas en que se
reconstruyen las identidades,
el imaginario y el sentido de
pertenencia a un espacio
local en el contexto actual la-
tinoamericano. Posiciones y
actitudes de las comunidades
indigenas y campesinas.

& Las nuevas formas en el uso y
apropiacion de los espacios.
Las formas bajo las que se de-
senvuelve la dinamica de la
re - territorializacion, es de-
cir, hasta qué punto el cambio
y la innovacion reposan sobre
el antiguo territorio, o bien
cuando los cambios crean los
territorios.

Para terminar, es necesario ha-
cer una referencia a la relacion
entre ciudadania y los sujetos
sociales. La democracia liberal
tiene como uno de sus supuestos
basicos la igualdad de todos los
individuos ante la ley y, basado
en ello, todos los ciudadanos
tienen el mismo peso politico:
un ciudadano un voto. Los suje-
tos sociales modifican necesaria-
mente ese supuesto, pues por
otros medios que no los votos,
la presion politica y social, la
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movilizacion, la huelga; buscan
que las politicas publicas favo-
rezcan a sus intereses, o que la
ley proteja sus derechos en con-
tra de los intereses de otros gru-
pos, incluso buscan transformar
las reglas del juego del campo
social para incorporarse y ser
tomados en cuenta. Este proce-
so fue sancionado en las llama-
das democracias pluralistas, en
las cuales los partidos politicos
se asocian estrechamente a sec-
tores sociales, como en la so-
cialdemocracia. Este esquema
supone que el régimen politico,
el gobierno, debe compensar y

remediar las desigualdades so-
ciales.

El reconocimiento de nuevos
sujetos sociales que interpelan
organizadamente al Estado y
logran cooptar espacios de poder
formal dentro del régimen politi-
co subnacional, implica el reco-
nocimiento de procesos constitu-
tivos de sujetos politicos, con un
proyecto que busca acceder al
poder o, al menos, transformar
sus desequilibrios; es decir, suje-
tos sociales en la busqueda de la
ciudadania, la participacion y la
democracia real.
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2.3. ACTORES SOCIALES Y
RECURSOS NATURALES:
LAS CONTRADICCIONES

PRODUCTIVAS

Para entender el papel de los ac-
tores sociales en el manejo de
sus recursos naturales es necesa-
rio primero partir de una cierta
concepcién de la naturaleza de
la crisis ambiental contempora-
nea. La actividad econdémica ha
estado ligada desde siempre al
entorno natural y social en el
que se desarrolla, ya que no se
concibe actividad alguna que no
interactle con algin elemento
del medio en el que se desen-
vuelve. Sin embargo, esa rela-
cion se ha mantenido dentro de
unos limites de equilibrio hasta
épocas relativamente recientes.
La ausencia de conciencia am-
biental ha sido una de las princi-
pales razones por las que hasta
bien entrado el siglo XX los estu-
diosos de la economia no hayan
abordado en profundidad el
analisis de la interrelacion eco-
nomia - ambiente.

El punto de partida para el ana-
lisis de la crisis ambiental y el
deterioro de los recursos natura-
les contemporaneos esta en el
sistema de produccion. Mientras
la produccioén precapitalista tie-
ne su limite en la satisfaccion de
las necesidades y en la repro-
duccion; la produccion mercantil
para incrementar la ganancia no
tiene limite alguno. Esta dife-
rencia, tan sencilla y general,
esta en la base del agotamiento
de los recursos naturales a un
ritmo nunca sospechado en la
historia de la humanidad; y tam-
bién de la generacion de dese-
chos (contaminacion) practica-
mente sin limites.

La produccion capitalista es una
modalidad de produccion mer-
cantil con leyes particulares.
Una rapida mirada a estas leyes
permite mostrar las solidas in-
terconexiones entre lo social y
los recursos naturales. Las leyes
mas generales que se derivan del
movimiento del capital (tenden-
cia al incremento de la veloci-
dad de la rotacion del capital
para aumentar la ganancia y la
tendencia al abaratamiento del
capital constante) son la expli-
cacion mas contundente del
avance a ritmos crecientes del
capital sobre espacios y materia-
les de la naturaleza previamente
no mercantilizados.

El suelo resulta una barrera a la
inversion de capital. El caracter
privado de su explotacion y pro-
piedad, que permite la percep-
cion de una renta, explica por un
lado, la tendencia a la privatiza-
cién y mercantilizacion de la
naturaleza y, por otro, la depre-
dacion de los recursos naturales
para lograr ganancias extraordi-
narias (lo que K. Marx llamo ren-
ta diferencial de tipo II).

Adicionalmente, la produccion
capitalista tiende a la destruc-
cion de la diversidad cultural,
pues impulsado por la expansion
mercantil, tiende a eliminar otros
modos o sistemas de produccion a
su alrededor (Folladori 1996).

La particularidad de las relacio-
nes sociales que imponen esas
minimas reglas de la produccion
mercantil capitalista, marca la
singularidad de los procesos de
constitucion de los sujetos socia-
les. De una u otra forma, el tipo
de relaciones de produccion
condicionan el tipo de respuesta
reactiva de unos y otros.
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Asi, frente al deterioro de los re-
cursos naturales y de las bases
materiales de reproduccion, las
ciencias sociales y la economia
han optado por tres grandes
corrientes explicativas: la eco-
nomia ambiental, que es la vi-
sion neoclasica y keynesiana; la
economia ecolodgica, que busca
utilizar las leyes de la termodina-
mica como criterios orientadores
de la organizacion econdmica; y
la economia marxista, que subor-
dina la relacion sociedad - natu-
raleza a las contradicciones pro-
ductivas en la sociedad humana.

En este marco, la gestion social
del manejo de los recursos natu-
rales implica redefinir los princi-
pios politicos que se desprenden
de la practica de la produccion
de mercancias. Se vuelve im-
prescindible re - construir los
procesos de gestion social de los
recursos que se practican en
ciertos sectores de la poblacion
campesina e indigena de los pai-
ses andinos, basados en un modo
de administracion de los recur-
sos distinto de la propiedad indi-
vidual y de la estricta logica
mercantil.

Entre los cambios politicos y so-
ciales de mayor trascendencia
durante las dos Ultimas décadas
en América Latina se encuentran
dos procesos que, seglin los ca-
sos, tienden a desarrollarse arti-
culadamente, o a someter su
evolucion a constantes tensiones
y bloqueos. De un lado, el desdi-
bujamiento del estado nacional
y sus profundas reformas institu-
cionales que buscan convertirlo
en aparatos burocraticos reduci-
dos, pero eficientes. El objetivo
Gltimo es administrar la inser-
cion de las economias locales en
el espectro internacionalizado

de la economia global. De otro
lado, la vitalizacion de los terri-
torios sub - nacionales, las iden-
tidades locales y étnicas, el
apuntalamiento de las ciudades
como espacios politicos por ex-
celencia, y por tanto el surgi-
miento de actores que pugnhan
por nuevas formas de gestion
politica, re - distribucion del po-
der, de los capitales y de la
rigueza nacional. El contexto es
la apertura externa empujada
por la globalizacion econémica y
financiera y la apertura interna
soportada por los procesos de
descentralizacion en marcha.

Aunque el Ecuador experiment6
un prolongado y sostenido perio-
do de crecimiento economico
entre la post - guerra y el inicio
de los anos ochenta, sus condi-
ciones sociales han continuado
siendo precarias, particularmen-
te en términos de satisfaccion
de las necesidades basicas, de
distribucion del ingreso, de pro-
piedad y acceso a los bienes pu-
blicos y de generacion de em-
pleos. Subsisten la inequidad y
la exclusion social, el empobre-
cimiento y la precariedad. La
presion productiva y reproducti-
va sobre los recursos naturales
ha constituido un colofon de la
crisis y una consecuencia nece-
saria de las agresivas politicas
mundiales respecto a su uso
(Larrea 1995, 2000).

Detras de este escenario de des-
composicion politica y econdémica
que ha dominado el pais durante
los ultimos afos, se han ido gene-
rando procesos de cambio politi-
co. El Estado, cuestionado por
nuevos modelos de desarrollo, no
termina de cristalizar los proce-
sos de modernizacion y transfor-
macion en los que se ha involu-
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Los actuales modelos de
desarrollo revaloran las
posibilidades que su-
puestamente estarian pre-
sentes en los gobiernos
locales como entes ope-
rativos y catalizadores

del desarrollo local.

crado. Esto ocurre al mismo
tiempo que crecen las exigencias
de la sociedad civil por institu-
cionalizar nuevos modos de rela-
cion y que ha implicado, parale-
lamente, la emergencia de nue-
vos actores sociales en un esce-
nario cada vez mas complejo.

Los actuales modelos de desa-
rrollo revaloran las posibilidades
que supuestamente estarian pre-
sentes en los gobiernos locales
como entes operativos y catali-
zadores del desarrollo local. Se
le atribuye al gobierno local una
serie de funciones y roles, que
cada vez resultan mas comple-
jas, si se tiene una minima dosis
de realismo respecto de la exac-
ta dimensién de los procesos de
descentralizacién. Las miradas
optimistas han puesto énfasis en
la dotacion de capacidades y re-
cursos, que en funcion de la ola
descentralizadora habria reen-
contrado en las municipalidades
una institucion especialmente
dispuesta y sana para asumir el
ideal democratico de una demo-
cracia local, cotidianamente
participativa y anticipadora de
la sociedad moderna.

Existe, pues, un desfase entre las
propuestas de descentralizacion
y modernizacion que emergen
desde un Estado des - institucio-
nalizado y la necesidad de la
sociedad civil de expresar sus
posiciones sobre nuevos modelos
de desarrollo basados en la par-
ticipacion y la democratizacion.
Ese desfase ha desembocado en
la aplicacion de politicas hege-
monicas que, partiendo de las
necesidades de multiples “acto-
res", se han institucionalizado
como politicas de Estado.

Los problemas del desarrollo no
se pueden resolver con modifica-
ciones administrativas, menos

aun con "arreglos institucionales”
que, asentandose en las justas
desconfianzas de la poblacion
excluida, pretenden reforzar el
privatismo civil (a nombre de la
participacion) contra el Estado
abstracto. Esto desemboca, co-
mo salida, en el reino del merca-
do neoliberal y globalizado y las
formas reducidas de la gestion.

Si antes se hablaba de oposicion
y conflicto, ahora, es indispen-
sable la "participacion” de la
sociedad civil en un horizonte
amplio que la concertacion
per se, genera y propicia. La
concertacion se termina convir-
tiendo en la panacea del discur-
so de la pobreza y el desarrollo.
A pesar de las apariencias y de
las posibilidades que se abren,
las dinamicas de descentraliza-
ciéon pueden tener otro enfoque
y otro objetivo. En si, no contra-
dicen el modelo econémico en
vigencia sino que se basan en sus
principios.

Los temas de la descentraliza-
cion, la participacion y la emer-
gencia de movimientos sociales
solidos, paraddjicamente, se en-
cuentran en la encrucijada de un
escenario de profunda ruptura
de los cimientos de la estructura
politica, de la economia y de la
sociedad. Se discuten en el con-
texto de un Estado desmantela-
do y de sectores de poder en una
clara actitud contestataria fren-
te a los avances que pudieran te-
ner los movimientos sociales en
colocar sus demandas en la
agenda politica nacional.
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2.4. ACTORES SOCIALES Y
RECURSOS NATURALES!:
POSICIONES Y REACCIONES

Pero la actitud de los actores
ante estas contradicciones pro-
ductivas y la crisis ambiental
resultante no es mecanica. Se
han construido distintas visiones
para entenderla y distintas
estrategias para enfrentarlas.
Corresponde, finalmente, exa-
minar brevemente las principa-
les corrientes que surgieron
alrededor de estos problemas.

Desde los anos setenta se han
impulsado proyectos de partici-
pacion ciudadana en las dinami-
cas de consulta, planificacion y
diagnostico de los procesos de
desarrollo local. Lo “participa-
tivo” se ha impuesto como lugar
comun y como condiciéon nece-
saria para la validez de las
propuestas de desarrollo. Sin
embargo la “tecnologia partici-
pativa” no ha logrado poner en
cuestion las dinamicas econémi-
cas locales, el acceso a recur-
sos, los desequilibrios sociales
y ambientales, ni proponer al-
ternativas de desarrollo y de
participacion real de los grupos
organizados en la gestion del de-
sarrollo (Sexton 2002).

A cambio, entender las bases
economicas subyacentes a la
gestion social de los recursos
naturales, es decir entender la
gestion como control para el
manejo sustentable, conduce a
plantear una vision politica que
se contrapone a las leyes del
mercado y permite concebir en
el centro de la disputa al poder.

Con los procesos de gestion so-
cial se reconoce a los actores y
sus territorios y sus derechos de
buscar su propio modelo de

desarrollo. El acceso y control
de los recursos naturales es un
proceso relacionado con el con-
trol del territorio, las represen-
taciones de los actores, los espa-
cios y el contexto global y el
proyecto de desarrollo que cada
sujeto social intenta promover
como proyecto politico.

Este "marco politico” es reforza-
do por el caracter de las tensio-
nes en torno a los recursos. El
concepto analitico de "conflictos
entre actores sociales”, aplicado
a la problematica de los recursos
naturales, supone generalmente
diferenciar sus intereses en tor-
no a los recursos. Cada grupo se
define en su relacion especifica
(econémica) con los recursos.

Ser actor no es una simple defi-
nicion dada a una posible ubica-
cion o relacion potencial con
respecto al drama de los recursos
naturales. Refleja un proceso de
adquirir conciencia y asumir el
rol. No puede haber actores to-
talmente inconscientes de su
condicion.

El territorio, los actores y los re-
cursos naturales se enmarcan en
un contexto caracterizado por
dinamicas politicas, econdémicas
y culturales contrastantes y cre-
cientes contradicciones sociales.
El papel de los recursos naturales
a nivel regional y nacional, esta
en el centro del debate del desa-
rrollo local: de un lado se presen-
ta una corriente favorable al
extractivismo, la transformacion
y degradacion de los ecosistemas
silvestres, y a la proletarizacion,
des - ruralizacion, expoliacion y
dependencia de las poblaciones
campesinas, y de otro lado una
corriente que afirma los dere-
chos colectivos de los pueblos a
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sus territorios tradicionales, las
necesidades de preservar el pa-
trimonio de las comunidades, la
busqueda de alternativas de bie-
nestar a partir del reconocimien-
to de los derechos étnicos y el
conocimiento, uso, manejo ade-
cuado y conservacion de la bio-
diversidad. De alguna manera,
es una lucha entre lo exogeno
(externo) y lo endogeno (inter-
no), entre la sobre - valoracion
de lo foraneo y un deseo de
cotizar lo propio.

Entre las tendencias y contra -
tendencias que enfrenta la ges-
tion de los recursos naturales en
la region se pueden mencionar
las siguientes:

& La expansion de los modelos
de desarrollo nacional, basa-
dos en la extraccion de recur-
sos naturales y el monocultivo
que fortalece una tendencia
de deterioro de la base natural
de la region. Esta expansion
esta apoyada por los procesos
de globalizacion econémica.

g Complementariamente, la ex-
pansion del proceso coloniza-
dor y la consecuente “protre-
rizacion” del bosque asi como
la intensificacion de la indus-
tria maderera y de las activi-
dades mineras que han acele-
rado la pérdida de bosque
natural en grandes extensio-
nes del territorio.

& La aplicacion de los modelos
extractivos de produccion que
ha incidido no solo en la
destruccion de los habitats
naturales y ecosistemas, sino
también en la erosion de valo-
res culturales de los grupos
étnicos de la region. Junto a
ello se produce el progresivo

abandono de sistemas pro-
ductivos tradicionales consi-
derados potencialmente favo-
rables para la sostenibilidad
de los ecosistemas y la con-
servacion de la biodiversidad.

g La tendencia hacia la regula-
cion del orden social por las
leyes del mercado que induce
a convertir el conocimiento
en una mercancia e incluirlo
dentro del intercambio co-
mercial por la via de mecanis-
mos como aranceles, paten-
tes y medidas sobre el acceso
a los recursos naturales.

g El avance de la biotecnologia
que crea nuevas opciones Yy
alternativas para el aprove-
chamiento de los recursos na-
turales, generando tensiones
entre quienes los poseen vy
quienes cuentan con las con-
diciones para su aprovecha-
miento y transformacion.

g El proceso de construccion de
identidades étnicas y colecti-
vas como actores sociales que
emergen en la bUsqueda por
definir sus propios espacios
de representacion y significa-
cion. Confluyen con intereses
nacionales y extranjeros en la
region en el marco de la glo-
balizacion y la apertura eco-
némica, que crean nuevos
escenarios de conflicto, como
la contradiccién de intereses
en la definicién del modelo
de desarrollo.

Conviene hacer una distincion
entre las nociones de “gestion
de los recursos naturales” y “de-
sarrollo sostenible”. El concepto
de la gestion de los recursos
naturales, aunque no es necesa-
riamente estatico, puede aludir
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a una contabilidad de los recur-
sos para sacar el mejor provecho
posible y, cuando sea del caso,
lograr un adecuado equilibrio
entre su aprovechamiento y su
conservacion. En cambio, el con-
cepto del desarrollo sostenible
no admite una interpretacion es-
tatica, aunque evidentemente
admite todavia muchas interpre-
taciones distintas. Los procesos
exitosos desarrollados en la re-
gion, aunque aislados, tal vez no
han sido precisamente ejemplos
de la gestion de los recursos na-
turales, pero han sido procesos
de acumulaciones - economicas,
sociales, humanas y de recursos
naturales.

La gestion de los recursos natu-
rales es un concepto que se
presta a la planificacion local
(y nacional), mientras que el
concepto de desarrollo sosteni-
ble es una guia para la orienta-
cion de las voluntades. Como
tal, es un concepto de mayor
utilidad para el tipo de politica
que es mas apropiada en univer-
sos con un predominio de peque-
fios productores, un poco mas
homogéneos, adecuados a la
construccion de modelos econo-
micos y politicos enddgenos.

Sin embargo, el concepto de la
gestion social de los recursos na-
turales, en términos de la defini-
cion de los roles de los actores
por si y para si, no constituye
una herramienta eficaz per se,
especialmente cuando no se
develan las contradicciones in-
herentes a los procesos de acu-
mulacién de capital.

Desde un punto de vista mas es-
tructural, partiendo de las defi-
niciones de sujetos sociales y
campo social precedentes, la

gestiéon social se vuelve una
herramienta que permitiria el
establecimiento de estrategias
para la superacion de las condi-
ciones causales de empobreci-
miento, pero sobre todo contri-
buiria a facilitar procesos de
empoderamiento, es decir de to-
ma de control del uso, manejo y
aprovechamiento racional de los
recursos naturales.

Considerando los recursos natu-
rales como un campo de disputa,
como un escenario enmarcado
por la logica neoliberal, en don-
de los diferentes sujetos y acto-
res se mueven e interactlan
bajo distintos intereses es nece-
sario repasar varios factores:

@ La construccion de imagina-
rios y objetivos sociales, y el
papel de los recursos natura-
les en éstos.

g Las diferencias economicas
locales asociadas con los re-
cursos manejados.

& La existencia de mercados
reales que demandan produc-
tos de cada localidad, asocia-
dos con un determinado ma-
nejo de los recursos.

& La existencia (aunque sea
temporal y funcionalmente)
de organizaciones e institucio-
nes locales con la capacidad
de responder a, y, en caso ne-
cesario, provocar politicas lo-
cales y orientar los servicios
necesarios para su implemen-
tacion.

Bajo estas premisas la gestion de
los recursos naturales es dialéc-
tica y depende de voluntades di-
namicas (en el sentido estricto
de cambiantes en el tiempo). La
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implementacion de politicas por
lo tanto depende de la capaci-
dad de adaptar los programas a
las voluntades existentes, alen-
tando aquellas que mas pueden
coadyuvar al avance hacia los
objetivos politicos. Esta orienta-
cion de la practica politica es
fundamentalmente distinta a la

basada en la planificacion. Una
de las razones para las dificulta-
des que los municipios tienen
para orientar politicas con res-
pecto a los recursos naturales es
que, necesariamente, una parte
significativa de la accion de ellos
se basa en la planificacion ins-
trumental.
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UNIDAD 3

"Conflictos ambientales y democracia”

Juan Pablo Martines Romero
SENDAS



INTRODUCCION

De forma recurrente y cada vez
mas visible, lo ambiental y su
problematica se ha ido convir-
tiendo en una preocupacion de
distintos sectores: estado, socie-
dad civil, organismos internacio-
nales, partidos politicos. Con dis-
tintos énfasis, profundidades y
perspectivas se habla del ambien-
te y del desarrollo sustentable.

Se puede decir también que
cualquier enfoque de desarrollo,
o cualquier enfoque economico
politico con credibilidad debe
asumir el reto presentado por
los problemas ambientales. Lo
cierto es que la problematica
ambiental esta siendo amplia-
mente difundida y parece ser
que los problemas generados en
este ambito a niveles locales,
regionales, nacionales y globales
son lo suficientemente preocu-
pantes y serios, como para cons-
tituirse en una prueba decisiva
para el desarrollo actual y futu-
ro (Dryzec 1998).

Estas afirmaciones, nos llevan a
ubicar contradicciones y dispu-
tas entre el desarrollo actual y
lo ambiental, al punto que las
preocupaciones y problemas am-
bientales son vistas como una
crisis del desarrollo y no como
una simple crisis de los recursos
naturales. Aunque esta posicion
es cada vez mas generalizada,
eso no significa que sus conse-
cuencias sean plenamente asu-
midas. Otras perspectivas ubican
a lo ambiental, como un lastre o
una oposicion al llamado progre-
so humano, una limitacion al

desarrollo. De esta forma se ins-
tala lo ambiental en la dinamica
y conflictiva relacion entre la so-
ciedad y la naturaleza. Podemos
decir entonces que la problema-
tica ambiental es de hecho un
campo de disputas de sentidos,
de poderes e intereses. Es un
campo de disputa socio - politi-
co, que se expresa en niveles lo-
cales regionales, nacionales y
mundiales.

Para profundizar y comprender
estos temas recurriremos a dos
entradas o ejes tematicos: Demo-
cracia y ambiente. Trataremos de
ubicar las contradicciones limites
y quiebres que las institucionali-
dades contemporaneas (capita-
lismo, democracia liberal y esta-
do) generan a la hora de asumir
los retos ambientales. El otro
eje tematico de acercamiento es
el de los conflictos. En una pers-
pectiva ambiental y en atencion
a las caracteristicas latinoameri-
canas, Sabatini (1998), sehala
dos tipos de conflictos: los socio
- ambientales (en torno al acce-
so y control sobre los recursos),
los ambientales (en torno a las
externalidades). En ambas entra-
das se ubicaran actores, institu-
ciones, perspectivas y disputas.

Como dice R. Guimaraes (1998)
“lo que llamamos el poder de los
hombres (humanos) sobre la na-
turaleza, es el poder del hombre
sobre otros hombres usando la
naturaleza”. También debemos
comprender la necesidad de
replantear o rever el sentido de
democracia que necesitamos,
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el rol de los actores sociales consustanciales a las realidades

y la necesidad de su fortaleci- ambientales y de desarrollo: en
miento para animar sus relacio- ellos, en su entramado, los suje-
nes con otros actores y con la tos se fortalecen, participan.

naturaleza. Los conflictos son

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar esta Unidad, los participantes podran:

1. Relacionar la solucion de los problemas ambientales
con el proceso de democratizacion de la sociedad.

2. Conocer una herramienta para llegar a acuerdos am-
bientales en contextos locales.
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DEMOCRACIAYY AMBIENTE

Los problemas ambientales son
cada vez mas visibles. En la ac-
tualidad se puede afirmar que
mas que una crisis de los recur-
sos naturales, asistimos a una
crisis del modelo actual de desa-
rrollo. Este agotamiento se ex-
presa en el empobrecimiento
constante del patrimonio natural
y el debilitamiento de la capaci-
dad de recuperacion de los eco-
sistemas; en la debilidad de los
sistemas institucionales y de po-
der que regulan la propiedad,
distribucion, acceso y uso de los
recursos; y en los niveles muy
profundos de desigualdad social,
que impactan grandemente en
las posibilidades de realizacion
humana. De esta forma, en las
agendas de diferentes (gobier-
nos, organizaciones, empresas,
instituciones de desarrollo, a-
gencias de cooperacion), en dis-
tintos niveles y desde distintas
miradas, reivindican para si los
temas ambientales, sus formas
de entenderlo, y sus potenciales
salidas.

Sin embargo, son pocos los avan-
ces hacia modelos o propuestas
de “sustentabilidad” o de un ti-
po de desarrollo en que las consi-
deraciones ambientales cuenten
de forma profunda. Como dice
Guimaraes (1998), “el recetario
continua obedeciendo a la farma-
copea neoliberal, siguiéndose en
la linea de los ajustes estructu-
rales, la reduccion del gasto
publico y de mayor apertura al
comercio y las inversiones ex-
tranjeras”, manteniendo de esta
forma la contradiccion entre am-
biente y desarrollo.

Acercarnos a esta contradiccion
implica considerar las institucio-
nes dominantes: el capitalismo,
la democracia liberal y el estado
administrativo. Implica también
preguntarnos si la democracia
contemporanea es buena para el
ambiente, o si un ambiente sano
es bueno para la democracia.
Atras esta la afirmacion de que
cualquier enfoque politico - eco-
nomico creible debe asumir los
retos de la problematica am-
biental, pues ella es, por su
complejidad y gravedad, una
prueba decisiva para la sociedad
y sus instituciones.

1.1. CAPITALISMO

Actualmente el capitalismo co-
mienza a presentar un rostro
ecoldgico. Muchas iniciativas
productivas, en sus discursos mas
que en sus actuaciones, incorpo-
ran valores ambientales y de
conservacion. Empresas madere-
ras, petroleras, pesqueras, mine-
ras, etc. anuncian programas de
manejo sustentable, evaluacio-
nes de impacto ambiental, miti-
gaciones que tratan de minimizar
los danos creados (no de preve-
nirlos). El aspecto fundamental
es esta suerte de apuesta por un
crecimiento econémico verde.

El sustento intelectual de este
capitalismo ecologico, es soste-
ner que el mercado es el mejor
mecanismo para satisfacer las
necesidades individuales, inclu-
yendo las necesidades ecologicas
(Dryzek 1998). Los defensores del
libre mercado, los economistas
de los recursos naturales, los que
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no aceptan las regulaciones, ha-
blan de las virtudes de la priva-
tizacion y de la reduccion de los
desafios que supone la sustenta-
bilidad al simple campo de la
asignacion de precios correctos
a la naturaleza.

En la practica, esta supuesta
racionalidad ecologica del capi-
talismo es cuestionable, pues
en primer lugar el capitalismo
requiere del crecimiento econo-
mico para su sostenimiento.
Cuando no hay crecimiento, se
reduce la inversion y se entra en
un declive econémico general.
Sin este crecimiento, el capita-
lismo debe encarar la distribu-
cion desigual, el desempleo, la
inestabilidad politica. Asi enton-
ces, no nos debe sorprender que
las principales preocupaciones
de los gobiernos estén en torno a
este crecimiento econémico.

Si existen limites ecoldgicos al
crecimiento economico, éstos
deberian pesar en algin punto.
Los defensores de la economia
de mercado niegan el argumento
al plantear, de hecho, que la
tierra es infinita y que el meca-
nismo de fijacion de precios ase-
gura la ubicacion de sustitutos
para aquellos recursos escasos.
Esto se puede lograr efectiva-
mente de forma parcial, en al-
gunos recursos. Por ejemplo, en
el siglo XIX, disminuyé el aceite
de ballena pero sus reemplazos
fueron rapidamente ubicados.
Sin embargo, no existen sustitu-
tos para la capacidad regulatoria
(clima, servicios ambientales)
de la biosfera en su conjunto o
de ecosistemas particulares. Tal
es el caso de las consecuencias
innegables que se estan viviendo
en torno al calentamiento global
y cuyo principal causante es el

uso de energia a partir de com-
bustibles convencionales.

Una alternativa seria que el
capitalismo se replantee su cre-
cimiento hacia actividades eco-
nomicas que no signifiquen el
consumo de materiales o de
servicios ambientales o ecologi-
cos. Podria decirse entonces,
transitar a un “capitalismo infor-
macional”, centrado en la pro-
duccion, intercambio, difusion
de informacién, antes que la
produccion de bienes materiales
(Dryzek 1998). De esta forma se
lograria un crecimiento menos
destructivo en términos ambien-
tales. Sin embargo, las socieda-
des que avanzan a esta era de la
informacion, no han eliminado o
bajado los niveles de consumo
de bienes materiales, aunque en
muchos casos consigan exportar
los danos ambientales a otras
sociedades.

Un segundo argumento contra la
supuesta racionalidad ecoldgica
del capitalismo es que el capita-
lismo se desentiende del futuro.
Sin las tasas de interés, el capital
seria gratis y por tanto el capita-
lismo seria impensable. La exis-
tencia de tasas de interés positi-
vas privilegia el corto plazo y el
maximo de rentabilidad, infrava-
lorando asi los costos y benefi-
cios futuros. Mientras mas alta
sea la tasa, menos preocupacio-
nes se tienen por las consecuen-
cias o resultados de largo plazo.

Un tercer argumento es que
el capitalismo es un sistema
descentralizado, manejado des-
de una légica de interés indivi-
duales. Los mercados carecen
de mecanismos adecuados para
enfrentar los problemas en torno
a bienes colectivos o publicos. El
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puesta racionalidad
ecologica del capitalismo
es cuestionable, pues en
primer lugar e/ capitalis-
mo requiere del creci-
miento economi-
co para su sosteni-
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interés individual se orienta ba-
sicamente hacia el beneficio pri-
vado, quedando de lado las
preocupaciones por dafnos o
afecciones a terceros y menos
todavia los daios a los recursos y
servicios ambientales. Se podria
afirmar finalmente que en estas
circunstancias, las motivaciones
por obtener el maximo de ga-
nancias materiales, en un con-
texto de desregulacion, lleva a
la destruccion de los recursos
colectivos.

Existen ejemplos o intentos de
reestructurar los derechos de
propiedad con la intencion de
asignar a cada individuo una por-
cion de propiedad sobre bienes
publicos, regular el acceso a
recursos, o controlar practicas
como la contaminacion. Todo es-
to necesita o necesitaria la ac-
cion regulatoria del Estado. Asi
entonces, las acciones del capi-
talismo que afectan la calidad
ambiental y que no pueden ser
resueltas desde el mercado son
trasladadas hacia el gobierno,
que por sus caracteristicas ac-
tuales no puede enfrentar ade-
cuadamente (Gligo 1997).

1.2. DEMOCRACIA LIBERAL O
DEMOCRACIA ACTUAL

Se la puede definir en “términos
de la competencia electoral por
los cargos politicos, la oportuni-
dad de ejercer presion popular
sobre el gobierno desde la
libre asociacion, un conjunto
de derechos individuales, frente
a la actividad gubernamental,
garantizados a través de restric-
ciones constitucionales y una
politica de blusqueda de intere-
ses estratégicos, concebidos al
interior de la esfera privada”
(Dryzek 1998).

En las ultimas décadas los temas
ambientales han ganado prota-
gonismo. Los ambientalistas han
participado en el entramado de
los grupos de interés y han con-
cretado en este tiempo, entre
otras cosas, leyes y regulaciones
referidos al ambiente (actual-
mente se esta discutiendo la ley
de biodiversidad, mientras la
Constitucion actual incorpora de
manera explicita valores am-
bientales).

Dryzek (1998) plantea que es
innegable que la democracia li-
beral enfrenta y resuelve los
problemas ambientales de forma
mas efectiva que el sistema de
mercado, el cual fundamental-
mente traslada la resolucion de
los problemas que crea al siste-
ma democratico. Sin embargo,
se sugiere que esta democracia
tiene limites importantes en el
tratamiento de la problematica
ambiental. Entre ello, senala-
mos los siguientes:

La distribucién del poder en los
sistemas democrdticos es desi-
gual. Los sectores empresaria-
les, por sus mismas caracteristi-
cas, disponibilidad de recursos
financieros y avales, poseen una
posicion de privilegio. Ademas
de esto, el propio gobierno esta
interesado en la cooperacion y
apoyo empresarial para la imple-
mentacion de sus politicas. In-
cluso se llega a plantear el
temor gubernamental de que se
pueda ahuyentar la inversion en
el caso de que se impongan
medidas ambientales que signifi-
quen restricciones a las iniciati-
vas empresariales.

Entonces, resulta logico pensar
que los sectores empresariales
presionen de forma permanente
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en la direccion de politicas favo-
rables a sus intereses productivos
antes que hacia los requerimien-
tos ambientales. Los sectores
ciudadanos preocupados de la
problematica ambiental (ONG,
organizaciones, universidades,
etc.) despliegan sus propuestas,
sin embargo muchas de ellas se
frenan o se diluyen cuando
constituyen una amenaza a los
intereses productivos y empre-
sariales. Esto aparece con mu-
cha claridad en el caso de los
temas petroleros (por ejemplo
el oleoducto de crudos pesados,
OCP) donde las acciones de rei-
vindicacion ambiental, chocaron
con los argumentos de desarrollo
nacional, productivo y energéti-
co manejados desde las empre-
sas y sostenidas por el gobierno.

Asi entonces, muchos sectores
empresariales despliegan cam-
panas de informacion y sensibili-
zacion que anuncian y anclan en
la opinion general el argumento
de que las acciones ambientales
restrictivas, en ultimo término,
reducirian el nimero de empleos
y ahuyentarian la inversion. Este
criterio provoca en muchos sec-
tores una suerte de cooptacion
de voluntades y un importante
freno al movimiento ambiental.

Una segunda limitacion de las
democracias en el tratamiento
de los problemas ambientales es
que las democracias liberales,
parcelan y desagregan los pro-
blemas ambientales al vaivén de
los intereses particulares de los
sectores afectados. Por la confi-
guracion de las instituciones del
sistema, los problemas no son
tratados en sus multiples dimen-
siones, sectores e intereses in-
volucrados. De esta forma se
desnaturaliza la comprension y

las formulas para resolver los
problemas o en otras ocasiones
se termina confundiendo roles,
atribuciones, niveles de resolu-
cion y mecanismos de implemen-
tacion de acciones (Dryzec 1998).

El rédito politico en esta demo-
cracia, significa dar compensa-
ciones visibles y tangibles a
determinados grupos de interés,
que en lo cotidiano reivindi-
can intereses sectoriales y/o
circunscritos en torno a parciali-
dades de la problematica del
desarrollo. Esto se opone a la
complejidad y multisectoriali-
dad de lo ambiental.

Una tercera limitacion de la de-
mocracia es que el horizonte de
tiempo en la democracia liberal
es el corto plazo, al estar supedi-
tada a las propuestas neolibera-
les que privilegian esta dimen-
sion temporal. De esta forma los
problemas a corto plazo son los
que reciben el grueso de aten-
cion y la duracion del periodo de
gobierno es lo que usualmente
determina el alcance temporal
del tratamiento de los proble-
mas. Es decir, en general no se
apunta a politicas de Estado. A
esto hay que sumar la logica
reactiva de las acciones o pro-
puestas de politicas ambientales,
pues, como se dijo, lo fundamen-
tal es el crecimiento economico.

Finalmente, la democracia libe-
ral, como el mercado, estd supe-
ditada al crecimiento econémico.
Si hay problemas de crecimien-
to, esta suerte de balsamo o di-
solvente no esta disponible pa-
ra enfrentar las desigualdades
distributivas, la reinversion so-
cial, las demandas de las colec-
tividades. De esta forma existe
el miedo a la recesion y con ello,
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la democracia liberal termina
siendo prisionera del crecimien-
to econdmico y ubicando a este
como un factor de estabilidad
politica.

De esta manera, el tipo de de-
mocracia imperante esta en
franca contradiccion con el am-
biente. Nos referimos a un tipo
de democracia centralista, inspi-
rada en una filosofia “mayorita-
ria”, con competencia entre
partidos politicos muy parecidos
entre si (en sus formas de actua-
cion) y con crecientes descone-
xiones con el conjunto de la
poblacion y sus demandas asi
como también con evidentes de-
sencuentros con la problematica
ambiental. Esto es claro en el
caso ecuatoriano, especialmente
en la incorporacion de los temas
ambientales en las agendas de
los partidos politicos.

1.3. EL ESTADO
ADMINISTRATIVO
(BUROCRACIA ESTATAL)

Frente a la necesidad de enfren-
tar los problemas ambientales,
muchos autores y analistas
plantean la importancia de la
centralizacion y la regulacion,
de decisiones seguras y tomadas
rapidamente, de gobiernos cen-
trales fuertes, con capacidades y
voluntades para otorgar un tra-
tamiento sistematico al tema
(Geovanini 1997). Sin embargo, la
realidad actual del Estado nos ha-
bla de que esta prisionero o atra-
pado dentro de la racionalidad
econdémica de mercado y de la
democracia liberal.

Asi pues, el Estado esta limitado
en su capacidad de respuesta a
problemas. A veces las apuestas
politicas y las propuestas traba-

jadas en la alta administracion,
no se cumplen, pues en los man-
dos medios de la burocracia no
se da una adecuada interpreta-
cion, lo que lleva a resultados
parciales o no esperados. Esto
podria deberse a que las estruc-
turas burocraticas y sus formas
de actuacion privilegian un trata-
miento parcelado y segmentado
de los problemas ambientales, lo
que hace dificil generar repues-
tas a problemas complejos. Asi
también, los aparatos burocrati-
cos actlan bajo una limitada ga-
ma de rutinas que resultan insu-
ficientes para aplicar politicas
ambientales o de forma general,
para convertirse en un real Esta-
do regulador.

De otra parte se puede afirmar
que grandes y centralizadas ins-
tituciones, generan grandes y
centralizadas soluciones a los
problemas. No siempre conside-
ran las particularidades de las
localidades o apelan a soluciones
un tanto extravagantes y com-
plejas en su implementacion.
Por ejemplo, para resolver cues-
tiones sobre disponibilidad de
agua, muchas veces se apela a
grandes proyectos de represa-
miento y captacion, dejando de
lado el ataque a las pérdidas en
la conduccion y el uso indebido
de liquido en las localidades.

Otro criterio a considerar es que
la racionalidad administrativa no
puede enfrentar la complejidad
de los problemas ambientales
por las particularidades de las
estructuras del Estado o de los
gobiernos locales, y por sus logi-
cas de funcionamiento. Un pro-
blema se dispersa en las distin-
tas divisiones administrativas lo
cual resulta ser una separacion
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artificial del problema ambien-
tal. Como resultado, finalmente
se tiene un desplazamiento de
los problemas hacia otros secto-
res. Esto es evidente, por ejem-
plo, en el tratamiento de los
desechos sélidos. Se termina
ubicando los desechos en otros
sitios sin resolver su disposicion
final. Muchos municipios actual-
mente se estan enfrentando a
esta situacion: ante la compleji-
dad del problema y la presion
social, se ven obligados a solu-
ciones que van mas alla de sus
estructuras administrativas y bu-
rocraticas, abriendo su manejo a
una interacciéon con otras insti-
tuciones y con sectores de la so-
ciedad civil.

El dmbito de la generacién de
politicas es otra drea en la que
ocurren contradicciones entre
el Estado administrativo y la
resolucion de los problemas
ambientales. Las politicas am-
bientales explicitas se generan
en los organismos centrales de la

administracion como el Ministe-
rio del Ambiente. Pero hay otras
politicas, decididas en otros mi-
nisterios que finalmente tienen
sus impactos ambientales, mu-
chas veces negativos. Las politi-
cas de crecimiento econémico y
las politicas sociales son las que
Mandan. Estas privilegian el cor-
to plazo y poco o nada incorpo-
ran precauciones ambientales.
Los gobiernos y sus estructuras
privilegian los objetivos econd-
micos y de mercado (Gligo 1997).

Finalmente, los sistemas jerdr-
quicos obstruyen el flujo de in-
formacién, aspecto importante
a la hora de resolver los proble-
mas. Por la variedad de instan-
cias, de intereses y de visiones,
a pesar de que se hayan consta-
tado los impactos ambientales
del desarrollo, a pesar de que se
hayan planteado salidas funda-
mentadas y técnicas, finalmente
las decisiones dependen de con-
sideraciones politicas y jerarqui-
cas dejando de lado los argu-
mentos técnicos.
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1.4. INTERRELACIONES
ENTRE LAS INSTANCIAS
POLITICO - ECONOMICAS.
SuUs LIMITES Y ERRORES

El capitalismo, la democracia li-
beral y el Estado administrativo,
no estan aislados, existen en in-
tima relacion y forman un trian-
gulo que sostiene el modelo de
desarrollo actual. Cualquier
combinacién o modificacion par-
cial en una de las entidades po-
litico - econdmicas puede seguir
siendo limitada (Dryzec 1998).
Asi pues, posibilidades de una
mayor apertura de la democra-
cia liberal hacia perspectivas de

mas largo plazo y con una mayor
participacion popular en la reso-
lucion de problemas ambientales
se topan con una logica, un
andamiaje y un estructura del
Estado administrativo que impo-
sibilita o retarda estas amplia-
ciones, puesto que el Estado
esta pensado y estructurado des-
de hace varias décadas, para
responder a una logica y apuesta
neoliberal.

De otra parte, se puede plantear
que el mercado anula la capaci-
dad de maniobra de la democra-
cia y del estado administrativo,
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al descartar cualquier accion
que limite la rentabilidad de los
negocios empresariales (Dryzek
1998). Asi, las politicas hacen
énfasis en la reactivacion econo-
mica, el fomento de las inversio-
nes, etc., en tanto que las poli-
ticas ambientales se constituyen
en una suerte de politicas de se-
gundo orden y en otros casos
funcionales a las perspectivas de
mercado y de inversion tal como
las leyes forestales. Por otra
parte, tanto la democracia libe-
ral como el Estado administrati-
vo, tienen una logica de resolu-
cion de problemas a partir de la
desagregacion de los mismos.
Los problemas se desmenuzan,
se fragmentan y finalmente se
diluyen. Muchas veces esta desa-
gregacion analitica responde al
peso politico de determinados
grupos de interés. Las supuestas
soluciones se vuelven encubri-
miento, se convierten en solu-
ciones parciales o se trasladan
los problemas hacia otros secto-
res (compra de derechos a con-
taminar, capturas de C0z2).

Algunos autores como Paehlke
(citado por Dryzek 1998), plan-
tean la reduccion del Estado a
favor de una ampliacion de la
democracia liberal. Se afirma
que la inclusion de temas am-
bientales explicitos en las agen-
das politicas de varios paises
estuvo acompanada de mayor
apertura de espacios de debate,
de mayor apertura a distintos
grupos de interés y a asegurar el
derecho a la informacion.

Otros autores (Helbroner, Ophu-
lus) proponen mas centralidad y
toma de decisiones en espacios
cerrados debido a la conflictivi-
dad creciente en lo ambiental, la
fragmentacion en el tratamiento

de los problemas que hace la
democracia liberal. Paehlkee,
de su parte cree que para con-
frontar la crisis ambiental es
mas adecuado “movilizar” la
“democracia participativa” que
conservar la “administracion
burocratica centralizada”.

Si nos fijamos en el cruce entre
capitalismo y burocracia, pode-
mos encontrar posiciones como
aquellas que plantean reducir
al maximo el poder discrecional
de las instancias estatales a
favor de las estrategias de mer-
cado (como las tasas o los im-
puestos ambientales o los dere-
chos de contaminacion o en
otros casos el impulso de leyes
de privatizacion de los recursos
naturales como el agua). Algu-
nas corrientes quisieran incluso
la privatizacion completa de la
autoridad encargada de la regu-
lacion y la toma de decisiones.
Tal podria ser el caso de pro-
puestas de gestion privada de
la biodiversidad.

Otros no preferirian ni el merca-
do descentralizado, ni la demo-
cracia liberal descentralizada
(Dryzek 1998). Plantean que a
través de una calificacion cienti-
fica y técnica, desde la raciona-
lidad estatal, se deben resolver
los problemas ambientales, co-
rregir las irracionalidades del
capitalismo y finalmente deter-
minar los patrones del uso de los
recursos naturales. Sin embargo,
pensar en una neutralidad profe-
sional dentro de la instituciona-
lidad estatal es un mito.

En el cruce entre capitalismo y
democracia liberal, los argu-
mentos predominantes son ubica-
dos por los grupos ambientalis-
tas, que rechazan el capitalismo
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El recorrido efectuado
hasta ahora, es un intento
de mirar el complejo en-
tramado que explica las
contradicciones entre
desarrollo y ambiente, y
las  implicaciones de
las tres institucionalida-
des contemporaneas do-

minantes.

mas o menos radicalmente a fa-
vor de mayores espacios de de-
mocracia que apunten a resolver
los problemas ambientales. En
contraposicion, Dryzek (1998)
ubica a los tedricos de la eleccion
publica y los micro - economistas
que combinan un discurso sobre
la irracionalidad econémica de la
politica que surge de los grupos
de interés (especialmente con re-
lacion al dominio de intereses
particulares sobre el bienestar
social general) con un entusiasmo
por la maximizacion del bienes-
tar generado por la asignacion de
mercado, una vez que estén cla-
ros los derechos a la propiedad
privada sobre los recursos. En es-
ta linea es de mencionar la nueva
escuela de la “economia de los
recursos” que ubica la privatiza-
cion de los recursos naturales
(tierra, agua, etc.) como alterna-
tiva, para el “abuso” de determi-
nados grupos de interés, sean
cuales fueren, beneficiandose de
los juegos politicos y sus réditos.

Los debates contintan en torno
a como las modificaciones o ade-
cuaciones de estas instancias
pueden aportar a enfrentar los
retos ambientales. Sin embargo,
como se ve, persisten los limites
para enfrentarlos. La pregunta
que surge es ;qué otras posibili-
dades existen, fruto de las con-
tradicciones expuestas? ;Es posi-
ble que se abran otros espacios
de democracia? ;Qué tipo de de-
mocracia necesita el ambiente,
puesto que la actual no esta
aportando a la resolucion de los
problemas?

1.5. EL AMBIENTE NECESITA DE
LA DEMOCRACIA: ALGUNOS
ALCANCES

El recorrido efectuado hasta
ahora, es un intento de mirar el
complejo entramado que expli-
ca las contradicciones entre
desarrollo y ambiente, y las
implicaciones de las tres institu-
cionalidades contemporaneas
dominantes. Desde una mirada
de Ecologia Politica, es necesa-
rio un analisis ambiental del sis-
tema politico. Lo ambiental no
puede reducirse a estilos de vi-
da o al tratamiento de proble-
mas particulares en torno a los
recursos naturales. Entonces, si
lo ambiental no se reduce a una
instancia parcial, se deberia tra-
bajar en propuestas de reforma
del Estado. A este resultado no
se llega mediante atajos, sino a
través de una bisqueda de largo
plazo, donde la discusion, el de-
bate y la proposicion respecto a
democracia son fundamentales
(Geovannini 1997).

Las posibilidades reales de cam-
bio, las grandes transformaciones
estructurales estan en ubicar,
aquellos sectores del triangulo3
en los cuales se puede incidir y
promover modificaciones y resig-
nificaciones que lleven a modifi-
caciones en las relaciones entre
la sociedad y la naturaleza. Las
posibilidades de cambio se am-
plian cuando hay oposicién a las
estructuras dominantes o cuando
se dan confusiones y contradic-
ciones en las propias estructuras
dominantes (Dryzec 1998).

3 Capitalismo, democracia liberal, estado burocratico administrativo
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James O, Connor, (citado por
Dryzec 1998), plantea que las cri-
sis socio - econémicas contempo-
raneas no pueden ser entendidas
en términos de fuerzas estructu-
rales impersonales. Estas crisis
son parcialmente creadas por in-
tervenciones humanas, que son
posibles a su vez por las contra-
dicciones politicas y econémicas.

En esta linea, Laclau y Mouffe
(1990), al desarrollar criterios
sobre el significado contempora-
neo de la resistencia politica,
plantean que la “clase social” ya
no es el eje central de resisten-
cia. Reconocen que el capitalis-
mo y el estado de bienestar han
generado nuevas formas de
opresion en torno a género, am-
biente, etnia, edad e incluso la
vida misma. Asi, cada tipo de
opresion contribuye a constituir
distintos tipos de sujetos socia-
les y politicos y no un Unico y ex-
clusivo sujeto oprimido que
reemplazaria al proletariado.

Si se acepta esta realidad varia-
da, multiple y plural, la conse-
cuencia debe ser la necesidad de
una democracia plural y radical
que acoja una variedad de lu-
chas y reivindicaciones. Todas
ellas, sin embrago, deben ser ar-
ticuladas y no sumadas en el
afan de evitar la infinidad de lu-
chas y discursos que lleven a una
dispersion y fragmentacion de
las posibilidades de cambio. Por
ello es importante trabajar por
superar lo que se conoce como
“movimientos monotematicos”
(Geovannini 1997) que acttan y
trabajan sobre problemas parti-
culares y que se identifican ex-
clusivamente en torno a estos
problemas particulares. Y aqui la
afirmacion de que lo ambiental
no debe entenderse como un
problema particular, abre las

posibilidades de superacion de
estas parcialidades. En efecto, la
problematica ambiental por sus
implicaciones locales, regionales
y globales, y por su complejidad,
obliga a superar el sectorialismo.
Lo ambiental se instala como un
problema politico.

Ahora bien, cada uno de estos
sujetos sociales y politicos vie-
nen actuando en la esfera de lo
publico con sus discursos y pro-
puestas. Por ello, en este afan
de apostar a esta democracia
plural y de construir un movi-
miento social mas unificado, es
importante considerar a la esfe-
ra de lo publico como el espacio
en el cual los individuos actlen
con respeto mutuo, apertura y
transparencia en sus relaciones
humanas. Asi se podra crear una
verdadera opinion publica y, so-
bre todo, enfrentarse con las
estructuras del poder contempo-
raneo (Laclau y Mouffe 1990).

Detras de esta idea se halla la
consigna de lograr una redefini-
cion de las relaciones entre la
sociedad civil y el Estado y de
las relaciones dentro de la so-
ciedad. Lo importante de esta
redefinicion de la esfera de lo
publico consistiria en lograr una
apertura real a formas comuni-
cativas y una ampliacion efecti-
va de las luchas particulares. Al
parecer, en la actualidad estan
emergiendo nuevos espacios pu-
blicos bajo esta nueva optica.
Cuan consolidados y cuan per-
manentes sean es todavia dificil
de decir. Algunas de estas expe-
riencias giran en torno a proble-
mas ambientales como en el
caso de los desechos solidos.

En Cuenca, a raiz de la reubica-
cion del “botadero de basura”,
se trabajo inicialmente desde
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una logica de Estado administra-
tivo y basados en la representati-
vidad del Municipio como gobier-
no local. Sin embargo, luego, por
la complejidad del problema se
dio apertura a la comunicacion
entre los sectores, se revaloro la
transparencia y el control social.
En sintesis, se amplio en la prac-
tica el sentido de la esfera publi-
ca, el sentido de la democracia.
La actuacion del sector ciudada-
no, especialmente de aquel en
el cual se instalaria el nuevo “re-
lleno” modificoé la relacion con
el gobierno local. De esta forma,
se produjo una apertura politica
entre el gobierno local y un
espacio publico inicial mas auto-
nomo. Las autoridades recono-
cieron, por la fuerza de los
hechos, que el conocimiento
técnico, respaldado por la auto-
ridad legal es insuficiente y que
el aporte y participacion de la
sociedad civil informada resulta
necesaria.

Esta interaccion no establece li-
mites a los tipos de valores o in-
tereses en juego. Sin embargo,
los intereses generalizables a
todas las partes implicadas tie-
nen un poder persuasivo mayor
que los intereses particulares.
En este sentido puede ser perti-
nente senalar que en un contex-
to ambiental, los intereses gene-
rales normalmente se refieren a
los bienes publicos (agua, aire,
paisaje, ecosistemas, pesca). De
esta forma, los problemas am-
bientales, contribuyen también a
generar unidad en los discursos.
Fortalece a los movimientos so-
ciales en su afan de una nueva
etapa de relacion con el Estado,
de redefinir la democracia y las
relaciones entre la sociedad civil
y el Estado.

Otra consideracion importante
en esta perspectiva de democra-
cia plural, es preguntarnos si es
posible relegar la participacion
al papel de control “a posterio-
ri” de aquellas actuaciones que
generan o implican problemas
ambientales. Cuando se concen-
tra la actuacion social en el
momento de la sancion, de la
denuncia, de la tributacion,
compensacion o en general de la
mitigacion, podriamos decir que
la participacion de los ciudada-
nos o la actuacion publica se
reduce al tema de “castigar”
después de que se ha realizado
el perjuicio ambiental.

Volvamos un momento al ejem-
plo de la instalacion del relleno
sanitario. La accion ciudadana y
su interrelacion con el gobierno
local se anticipé a los potenciales
efectos ambientales desde las
etapas de preparacion, opera-
cién y abandono del relleno. Sen-
t6 las bases de una accion direc-
ta. Amplio, en la practica, el sen-
tido de la participacion. Implico
un rol mas activo de propuesta,
contraloria, asuncion de corres-
ponsabilidades y de negociacion.
Significo también, ampliar el tra-
tamiento de la propuesta hacia
espacios mas alla de los comités
técnicos especializados en los
que se acaba por delegar el po-
der de actuacion y decision.

Asi también, con esta perspecti-
va de ampliacion de la participa-
cién y en el afan de encontrar
soluciones preventivas, también
se puede estar contribuyendo a
evitar prejuicios a la democracia
y la calidad de vida. En efecto,
ante iniciativas de sancion y
vigilancia, muchas veces los
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trabajadores que se benefician
de las actividades productivas
con potenciales perjuicios am-
bientales se ven obligados a de-
fender la iniciativa potencial-
mente contaminante como si
fuera propia, llevando asi al de-
bilitamiento de la sociedad civil.

En este sentido es importante la
ampliacion de la vision de los
movimientos ambientales. La
contradiccion entre ambiente y
desarrollo no depende so6lo de
soluciones técnicas sino también
de los cambios sociales. De esta
forma, los movimientos ambien-
tales han contribuido a una
concepcion diferente de la de-
mocracia. Es ante todo un pro-
blema politico y no un problema
de conocimientos y conciencia
en el que la sensibilizacion de
la gente seria la solucion (Gio-
vannini 1997).

Una democracia plural y partici-
pativa como ésta, necesaria-
mente debe ubicarse en lo terri-
torial - local. La problematica
ambiental tiene dimensiones lo-
cales, regionales y globales. Por
eso lo ambiental no deberia ser
invocado como un pretexto para
un nuevo o remozado centralis-
mo. Es indispensable que una
nueva democracia se apoye en
esta dimension local- territorial,
que lleve entonces a un reflujo
de abajo hacia arriba, de la

periferia al centro. En el Ecuador
es aln mas pertinente plantear-
lo, pues los procesos de descen-
tralizacion que se han empujado
desde el Estado han tenido un
énfasis administrativo y de tras-
lado de competencias, mas no
de poderes. En efecto, basarse
en esta dimension local exige
considerar que participacion vy
democracia van mds alld del
momento del voto. El sufragio es
el inicio de una actuacion mas
directa de los ciudadanos en es-
pacios publicos como asambleas
ciudadanas, cabildos, veedurias,
estudios de impacto ambiental,
consultas, etc.

En resumen, lo que se plantea es
la democratizacion en todos los
niveles, tanto en los espacios pu-
blicos auténomos conformados
por estos nuevos movimientos so-
ciales, como en los espacios del
Estado que tienen tantos limites
en su actuacion. Es, pues, una
democratizacion de la sociedad
civil y del Estado. Lo ambiental
se entiende como una relacion
diferente entre la sociedad y la
naturaleza, un equilibrio redefi-
nido entre las actividades de los
humanos y los recursos de la tie-
rra. Partir de las sociedades, de
las poblaciones, de los ciudada-
nos y del papel que puedan cum-
plir los gobiernos locales y su
institucionalidad resulta decisi-
vo (Geovannini 1997).
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LOS CONFLICTOS

SOCIO - AMBIENTALES

El analisis de los conflictos es una
entrada importante para enten-
der las formas, relaciones y ten-
siones actuales entre sociedad y
naturaleza. A la vez puede ayu-
dar a elaborar lineamientos para
una redefinicién basica de rela-
ciones en la perspectiva de una
reapropiacion social de la natu-
raleza sustentada en la democra-
cia participativa, la sustentabili-
dad ecologica y la racionalidad
ambiental (Leff 2002). Se puede
decir que los conflictos socio -
ambientales, al ser ante todo
sociales, pueden ser también for-
madores de actores (Ortiz 1998).

El ambiente es el amplio escena-
rio en el cual se desarrolla la
vida humana, las relaciones y
procesos econdémicos, sociales,
politicos, ecologicos, tecnoldgi-
cos y culturales. En los temas
ambientales juegan la satisfac-
cion o insatisfaccion de las mas
amplias y basicas necesidades
humanas y el nivel y calidad de
vida. El ambiente y los recursos
son escenario de conflictos. La
busqueda de una gestién mas ra-
cional, equilibrada y sustentable
del ambiente, lleva a conflictos,
pues alli se enfrentan intereses,
percepciones, objetivos de dis-
tintos actores sociales que rei-
vindican y pugnan por el acceso,
control, apropiacion, uso y be-
neficio de estos recursos, ecosis-
temas y los servicios que gene-
ran (Guerrero 1998).

Ambiente, estado y sociedad ci-
vil, en la actualidad constituyen
vértices importantes en la gestion
ambiental desde una posicion
mas alla que técnica o tecnologi-
ca. Esto se evidencia en la incor-
poracion que hacen los estados
de la tematica, asi como la mayor
y creciente actuacion ciudadana
en la problematica. Si bien esto
es reciente, no deja de ser impor-
tante senalar que poco a poco, a
través de esta realidad conflicti-
va, se estan tocando aspectos
como la calidad de vida, satisfac-
cion de necesidades y desigual-
dades sociales. Se estan cuestio-
nando las relaciones de poder, se
estan redimensionando concep-
tos como participacion, ciudada-
no, consumidor. Se estan ubican-
do los limites del manejo actual
de los recursos y ecosistemas.

Asi también, hay una clara rela-
cion entre el deterioro de la
calidad de vida y los conflictos
como consecuencia de la conso-
lidacion de la globalizacion en
general y de las medidas de
ajuste estructural en particular.
Esto tiene graves consecuencias
sociales, economicas, politicas y
ecoldgicas pues favorece a sec-
tores monopdlicos interesados
sobre todo, en el crecimiento y
concentracion econoémica.

En realidades como las nuestras,
los conflictos tienen su raiz en
causas historicas y estructurales,
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signadas por la dominacion, rela-
ciones verticales de poder, margi-
nacion, asimetrias y desigualda-
des sociales. Por ello, cualquier
referencia a conflictos no debe
olvidar ese contexto general.

De esta manera, en los conflic-
tos ambientales, no sélo estan
en juego las posibilidades de
crecimiento econdmico, tam-
bién esta la suerte del ambiente
y sus recursos, la calidad de vida
de las poblaciones y actores, los
sistemas de vida y las economias
locales, la sobre - vivencia de las
culturas locales (Sabatini 1998).

La emergencia de esta perspec-
tiva de conflictos hace que
emerjan las fisuras y la crisis de
la institucionalidad del Estado
para enfrentar y resolver los
problemas ambientales. Por una
parte, se constata la debilidad
de la presencia del Estado y, por
otra parte aparece una evidente
incapacidad y voluntad de resol-
ver o de contribuir a una ade-
cuada y oportuna solucion a los
conflictos. Los énfasis de las po-
liticas estatales y las propuestas
de desarrollo siguen centrados
en apuestas econémicas, en pro-
cesos de desconcentracion y de-
bilitamiento del Estado como ac-
tor regulador del desarrollo.

En nuestro contexto local, las
consideraciones culturales son
basicas para entender las dina-
micas de las relaciones locales y
los formas de procesar las dife-
rencias, oposiciones y colabora-
ciones. Sin embargo, en una
perspectiva de gestion ambien-
tal, todavia hay dificultades para

4

sentar en la misma mesa a los dis-
tintos actores para ejecutar ac-
ciones o para resolver conflictos.

De esta forma, los desafios que
plantean los conflictos desde
una perspectiva ambiental re-
fieren ante todo a la compleji-
dad, especificidad cultural y las
peculiaridad de nuestras formas
politicas vy sociales. Por ello, es
importante detallar algunas
dimensiones como su conceptua-
lizacion, sus relaciones con la
pobreza y con el desarrollo
sustentable, entre otros. Asi
también, es importante en este
desafio considerar la dificultad y
resistencia de aceptar a los con-
flictos como consustanciales a
las realidades sociales, esto
estaria originado en nuestra cul-
tura verticalista y centralista. La
otra arista a considerar es el ca-
racter politico redistributivo y
formador de actores que ten-
drian los conflictos, que es aun
mas claro por las evidentes desi-
gualdades sociales de nuestras
sociedades y la movilidad social
que esta emergiendo a partir de
la vivencia de los problemas
ambientales (Sabatini 1998).

2.1 ACERCAMIENTO GLOBAL A
CONFLICTOS DESDE UNA
PERSPECTIVA AMBIENTAL

Revisemos brevemente la con-
ceptualizacion sobre conflictos,
desde una mirada ambiental o
mas bien socio - ambiental. Y
aqui es importante ubicar los es-
fuerzos que se realizan para
transitar de una concepcion fun-
cionalista4 sobre el tema hacia
una mirada socio - politica y que

Interpretarla y tratarla desde una optica instrumental y homogenizante que no da

cuenta de los detalles de las particularidades de nuestras localidades.
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recupera o capta las peculiari-
dades de la realidad local y lati-
noamericana. En este afan dis-
ponemos de los trabajos de Pa-
blo Ortiz (1998), Patricio Gue-
rrero (1998) Francisco Sabatini
(1998), entre otros.

Ubicar esta dimension de lo so-
cio - ambiental, también da
cuenta de la fuerte relacion
entre conflictos ambientales y
conflictos sociales, de sus impli-
cacones politicas, de las dimen-
siones redistributivas y de la
dimension de lo cotidiano.

En el animo de aportar para deli-
near orientaciones de accion, de
trabajar hacia esta redefinicion
de la relacion estado - sociedad
civil, de aportar para democrati-
zar todos los espacios posibles
(democracia plural y participa-
tiva) resulta interesante, como
lo plantea Sabatini, F (1998), di-
ferenciar conflictos socio - am-
bientales y conflictos ambienta-
les. Los primeros dan cuenta de
las disputas causadas por el ac-
ceso, control y beneficio de los
recursos del ambiente, como
tierra, agua, minerales, etc. En
tanto que los segundos se cen-
tran en las llamadas externali-
dades o “efectos externos” que
se derivan de las actividades
(sobre todo productivas) que se
desarrollan en una determinada
localidad.

Los dos tipos de conflictos son
ante todo conflictos distributi-
vos, aunque de distinta clase
(Sabatini 1998). Los socio - am-
bientales dependen de las difi-
cultades de establecer o definir
la propiedad sobre los recursos,
en tanto que los ambientales
dependen de la dificultad de
que las externalidades sean

asumidas por aquellos que las
producen. De otra parte, los dos
tipos de conflictos pueden ser
independientes entre si. Una
disputa por la propiedad de un
recurso no implica que también
lo haya por las “externalidades”
que produce su uso y viceversa.
Pero tampoco puede descartarse
la posibilidad de que los dos ti-
pos de conflictos ocurran de for-
ma simultanea.

Cuando grupos locales (indige-
nas, campesinos, especialmen-
te) se oponen a la instalacion en
su territorio de una actividad
productiva (maderera, petrole-
ra, minera, agro - exportadora,
en menor grado) se pueden estar
reivindicando los derechos de
propiedad ancestral sobre los
suelos y el control de su territo-
rio, asi como de sus formas de
supervivencia o de vida. De igual
manera, se puede estar tratando
de evitar la potencial degrada-
cion de los recursos y del medio
en general que generarian estas
actividades productivas. En cam-
bio, grupos ambientalistas, que
también se pueden oponer a es-
tas iniciativas productivas, sobre
todo aparecen preocupados so-
bre los efectos de estas activida-
des en la calidad, estado y con-
servacion de los recursos o los
ecosistemas (véase caso de la
construccion del Oleoducto de
Crudos Pesados y su paso por
ecosistemas de importancia o
con status de proteccion y con-
servacion, como la region de
Mindo). Como vemos, no es raro
que distintos actores actlien en
forma paralela sobre un mismo
conflicto.

En esta realidad de conflictos,
no siempre es sencillo definir los
derechos de propiedad sobre un
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recurso, por ejemplo: en las ac-
tividades mineras mientras el
suelo es propiedad individual o
comunal, el subsuelo, es propie-
dad del Estado y lo puede conce-
sionar para su explotacion. Esta
suerte de separacion o indepen-
dencia de recursos, que no exis-
te en la naturaleza, es una fuen-
te de conflictos.

De igual forma, es dificil hacer
valer los derechos de propiedad
comunitaria o colectiva sobre
orillas de mar, playas, rios, lagos
cuando las tierras aledanas es-
tan bajo propiedad privada.
También es dificil ejercer dere-
chos individuales sobre el agua
en forma separada de la propie-
dad de la tierra sobre las que
escurren las aguas. Estas dificul-
tades, obligan a establecer nor-
mas para garantizar el acceso a
los recursos o a establecer com-
pensaciones cuando se estén
afectando los derechos de terce-
ros. En el caso del agua, por
ejemplo, existe la servidumbre
de paso, que ayuda a la resolu-
cion de los conflictos por el ac-
ceso, control y beneficio de los
recursos (Sabatini 1998).

Pero, ;qué tan nuevos son estos
conflictos? Ortiz y Varea (1995)
sostienen que los conflictos por
los recursos naturales son consus-
tanciales a las realidades locales,
por tanto estos conflictos socio -
ambientales no son nuevos. Mas
bien el estado actual del supues-
to desarrollo econdmico, los
imperativos de crecimiento eco-
nomico y el desarrollo de la glo-
balizacion estan llevando a la
reestructuracion de la institucio-
nalidad politica y econémica y a
una suerte de penetracion y/o in-
corporacion de nuevas activida-
des a esta dinamica economica

global. Ello significa la incorpo-
racion por ejemplo de areas na-
turales antes no consideradas a
actividades productivas, con su
consiguiente conflictividad, cam-
bios en los sistemas de prestacion
de servicios basicos, cambios en
los sistemas de seguridad.

Pero actualmente los conflictos
socio - ambientales son mds que
simples disputas por la propie-
dad de los recursos (Sabatini
1998). Por las caracteristicas de
los actores de la sociedad civil
(especialmente campesinos e
indigenas): su movilidad, su arti-
culacion, sus propuestas, se
puede decir que también estdn
en disputa las percepciones, va-
lores vy los sobre - entendidos
socio - ambientales y culturales.
Véase, por ejemplo, la Constitu-
cion ecuatoriana respecto a los
derechos colectivos, las circuns-
cripciones territoriales, o las
propuestas sobre politicas de
agua, desde sectores campesi-
nos e indigenas, que reivindican
la importancia de las aguas sa-
gradas, vistas como valores de
identidad y de reivindicacion de
un tipo de relacion con el medio
natural mas alla del simple re-
curso. Podriamos decir que am-
biente también es considerado
como un espacio de vida.

De otro lado, estan las percep-
ciones y valoraciones de los
recursos en su dimension Unica-
mente economica. Al respecto
los distintos aparatos normativos
existentes y en elaboracion, ase-
guran también esta dimension e
incluso, quieren avanzar hacia
una total supremacia del merca-
do. Las actuales discusiones res-
pecto a la gestion del agua giran
en torno a posiciones como la
privatizacion del recurso y sus
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servicios y aquellas propuestas
que la reivindican en su funcion
social, colectiva e incluso llegan
a plantearla como un derecho
humano fundamental. Estas dis-
tintas percepciones y actuacio-
nes sobre el ambiente, resultan
cada vez mas relevantes, pues la
problematica ambiental esta
constituyéndose en un elemento
crucial para la durabilidad, cre-
dibilidad y permanencia de cual-
quier propuesta de desarrollo.

Los que si parecen ser recientes,
son los conflictos por las “exter-
nalidades” o conflictos ambien-
tales. Hasta hace algunos anos
se tenia muy poco interés, co-
nocimiento y conciencia sobre
estas “externalidades”. Sin em-
bargo, ahora emergen, en el
campo Yy la ciudad, acciones ciu-
dadanas e institucionales que
cuestionan los signos del progre-
so. Quiza uno de los conflictos
mas evidentes es el de la gestion
y disposicion de los desechos so6-
lidos de los centros urbanos ha-
cia los sectores aledafos. En es-
tos, las poblaciones locales, por
el volumen y la disposicion de la
basura se ven afectados en su sa-
lud, paisaje, calidad de agua. En
ocasiones se producen tensiones
con lo urbano, personificado y re-
presentado por las municipalida-
des.

Es decir, que la conciencia am-
biental, sumada a la magnitud
del problema, esta provocando
el transito a que lo que antes era
considerado como signo de pro-
greso, ahora sea mirado con re-
celo y preocupacion por sus
efectos negativos sobre la cali-
dad de vida (Sabatini 1998).

2.2 CONFLICTOS Y POBREZA

La situacion de pobreza en la
que viven millones de latinoa-
mericanos urbanos y rurales
marca fuertemente los retos del
desarrollo. Desde una perspecti-
va ambiental la situacion de po-
breza se ve agravada también
por las condiciones desiguales en
el acceso, control y beneficio de
los recursos ambientales, y por
el impacto diferenciado que pro-
vocan las “externalidades” de
las actividades productivas.

Desde los sectores oficiales,
empresariales o de la politica
formal, parece ser que prima
el criterio de que la pobreza es
la principal amenaza para el
ambiente. Este criterio, segun
Sabatini (1998) es forjado en las
llamadas sociedades desarrolla-
das (el norte), que en lo funda-
mental plantean la existencia de
una suerte de secuencia lineal
entre el nivel de desarrollo al-
canzado y la preocupacion por el
ambiente. Es decir, que mientras
mas desarrolladas sean o estén
las sociedades, mayor calidad
ambiental se conseguira. Los po-
bres, en su afan de corto plazo y
en su necesidad de sobrevivir,
dan poco o ningln interés a los
problemas ambientales que es de
por si un asunto de largo plazo.

En sectores del ecologismo po-
pular, como los llama Martinez
Alier (1995), muchos actores,
denominados “pobres”, en espe-
cial campesinos e indigenas, han
levantado acciones en contra
de proyectos de desarrollo e in-
versiones que potencialmente
provocarian o estan provocando
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problemas ambientales. Al res-
pecto, en nuestro pais hay un
sinnimero de acciones popula-
res o ciudadanas que lo confir-
man. En zonas rurales se produ-
cen protestas en contra de las
actividades petroleras y mine-
ras, defensa de areas naturales
protegidas, protestas contra ac-
tividades productivas a gran es-
cala (madereras, camaroneras,
floricolas). En zonas urbanas se
pueden mencionar movilizacio-
nes vinculadas a las actividades
industriales (cementeras); pro-
testas, movilizaciones y transac-
ciones en torno a la disposicion
final de desechos solidos (de bo-
taderos a rellenos sanitarios).
Estas constataciones impugnhan
la tesis segun la cual se culpa a
los pobres de ser los causantes
de la degradacion y la crisis am-
biental (Varea 1997).

A pesar de eso, si se puede decir
que la pobreza “suele favorecer
situaciones de verdadera com-
plicidad contra el ambiente
entre poblaciones pobres que
requieren y buscan oportunida-
des de empleo y mejoras econd-
micas y empresas y gobiernos
que principalizan las apuestas
de crecimiento econémico por
sobre requerimientos ambienta-
les” (Sabatini 1998). Pero enton-
ces. ;Como explicar la actuacion
de los sectores populares que se
movilizan y estan en la practica
reivindicando valores y deman-
das de corte ambiental?

Uno de los elementos que ayuda
a comprender mejor esta rela-
cion dinamica entre pobreza y
ambiente seria la forma particu-
lar en que se relacionan las po-
blaciones locales con los recur-
sos y los ecosistemas. Significa
tomar en cuenta caracteristicas

culturales, percepciones, formas
de apropiacion y relacionamien-
to con los recursos. Estas rela-
ciones existen dentro de un sis-
tema territorial, visto no solo
como un espacio objetivo, sino
también como un espacio vivido.

De esta forma, por ejemplo, en
una localidad donde existen po-
blaciones indigenas o grupos de
antigua ocupacion, esta relacion
con la naturaleza puede ser vis-
ta dentro de un sistema de vida,
dentro de un territorio vivido,
dentro de una estructura de eco-
nomia local, dentro de un siste-
ma de identidad local. Mientras
que para actores de reciente in-
corporacion a la localidad, o co-
lonos la relacion con los recursos
y ecosistemas puede ser vista
mas bien desde una perspectiva
de “recurso aprovechable” (Mar-
tines 1998).

Asi entonces, frente a una pro-
puesta productiva o la instalacion
en la localidad de una actividad
econdmica, las respuestas pue-
den ser variadas y hasta contra-
puestas. Mientras unos pueden
presentar reparos y resistencias
al verlas como amenazas reales a
la supervivencia local (contami-
nacion, afeccion a los recursos de
uso en sus actividades diarias,
cambios culturales), otros pue-
den mostrar posiciones de indefi-
nicion y hasta de apego (por la
generacion de empleo, por ejem-
plo) (Sepulveda y Geisses 1995,
citado por Sabatini 1998).

Este tipo de situaciones implica
un gran reto en su manejo: como
fortalecer los actores e identida-
des locales y como a partir de
ellas se puede movilizarlos en
defensa de su ambiente, de su
localidad, sin que esto signifique
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la prolongacion de los estados de
pobreza, de marginacion, homo-
genizacion y desestructuracion
local que la globalizacion y su
penetracion esta provocando en
todos los rincones del mundo.

Una clave, seglin Sabatini, esta
en la posibilidad de transitar
desde las “identidades fortaleci-
das por el aislamiento y la falta
de oportunidades”, comunes en
los sectores pobres y sobre todo
rurales, a “identidades territo-
riales fortalecidas por una elec-
cion consciente”. Tal parece ser
el caso de lo que ocurre dentro
de los procesos de descentraliza-
cion, en donde experiencias
alternativas de relacion entre
sociedad civil y sociedad politica
van dando sefales de esta posi-
bilidad de transito.

Las caracteristicas y particulari-
dades culturales de una locali-
dad resultan importantes a la
hora de fijarse nuevas posibili-
dades de desarrollo e integra-
cion y de enfrentar la problema-
tica ambiental. Es decir, el tran-
sito por modelos de desarrollo
econémico social, politico y
ambiental, que no signifiquen
“avasallamiento cultural y pér-
dida de identidades”. Esto ulti-
mo resulta importante en la
perspectiva de movilizacion de
la gente en defensa de lo am-
biental y de la calidad de vida
(Sabatini 1998).

En otro orden de cosas y conti-
nuando esta revision de la rela-
cion pobreza - ambiente, se pue-
de decir que hay que considerar
dos niveles:

1. El referido a la distribucion,
acceso, control y beneficio
social de los recursos del am-
biente. Dicha distribucion,
actualmente es inequitativa.
Margina y “reduce” a los po-
bres a terrenos pequefos o a
condiciones ambientales de
degradacion y riesgo. Estas
desigualdades estan relacio-
nadas con las estructuras
sociales y de poder prevalen-
tes, que resultan ser procesos
historicos de larga data y que
en el presente se mantieneny
ahondan en medio de los im-
perativos del mercado y del
crecimiento economico. Ac-
tualmente esto se complica
con la desregulacion de los
mercados y el debilitamiento
de los mecanismos de regula-
cion ambiental.

2. El referido a la degradacion

ambiental que la misma pobre-
za genera. Ello es mas claro en
aquellas economias campesi-
nas que por su nivel de preca-
riedad, desestructuracion y
marginacion tienen que usar
tierras degradadas o “echar
mano” de practicas o formas
de gestion que implican degra-
dacion (monocultivos). Con es-
to verificamos una suerte de
circulo cerrado. Los procesos
de marginacién social, econo-
mica y politica de estos secto-
res, amplifican el efecto de-
gradante de la pobreza.

Los dos niveles descritos son
fuente de conflictos: tanto el ac-
ceso a recursos (en cantidad y ca-
lidad), como las “externali-
dades” creadas en una localidad.
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2.3 CONFLICTOS Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable, en su
version mas extendida, legitimada
y asumida en los discursos y
propuestas del Estado, de las
organizaciones, de las institucio-
nes de desarrollo, de las agen-
cias de cooperacion y del comun
de los ciudadanos, postula como
idea central la combinacion en-
tre crecimiento econémico y
conservacion ambiental.

Sin embargo, también aqui, hay
grupos de opinion como los
neoliberales y los ecologistas ex-
tremos que tienen argumentos
contrapuestos en torno al desa-
rrollo. Si se realiza una mirada
breve de estas posiciones, da la
impresion que se estarian privi-
legiando aquellos conflictos en
torno al acceso y distribucion de
los recursos (criterios de propie-
dad) y dejando en un segundo
plano el tema de las “externali-
dades” (Sabatini 1998). A conti-
nuacion algunos detalles de
estas posturas.

2.3.1. LA PERSPECTIVA
NEOLIBERAL SOBRE
EL AMBIENTE

Las posturas neoliberales asumen
que el crecimiento o desarrollo
econdmico facilita la resolucion
de los problemas ambientales. El
discurso neoliberal sostiene que
la degradacion de los recursos
no es el resultado de la acumu-
lacion del capital, ni de las fallas
del mercado, sino mas bien por
la falta de asignacion de dere-
chos de propiedad y precios a los
recursos naturales (Leff 2002).
También se sostiene que el exce-
sivo intervencionismo del Estado
es otro de los factores explicati-
vos de los problemas ambienta-
les y del desarrollo.

Planteado asi, esta postura enfa-
tiza los conflictos socio - ambien-
tales (por el acceso y control de
los recursos) y deja de lado los
conflictos ambientales (por
“externalidades”). Para los
adeptos a este enfoque, la “ine-
xistencia de precios, producto
principalmente de la indefini-
cion de derechos de propiedad,
provoca la sobre - explotacion
de los recursos y las consecuen-
tes “externalidades” negativas
para un sector” (Larrain y otros
1995, citado por Sabatini 1998).
De esta manera, para hacer
efectivas las preocupaciones am-
bientales y las acciones de con-
servacion y cuidado de los recur-
sos es necesario que se clarifi-
quen los “propietarios privados”.
La problematica ambiental se re-
duce a dos posibilidades: la pro-
piedad privada y la situacion en
la que no hay propietarios bien
definidos.

A pesar de ello, esta postura re-
conoce que es dificil establecer
derechos de propiedad para re-
cursos como el aire y por ello, es
necesario que el Estado interven-
ga en el mercado mediante regu-
laciones. Asi entonces, hay que
definir responsabilidades y cos-
tos en relacion a las "externalida-
des" que se generen, pero sobre
todo y en perspectiva de las poli-
ticas ambientales, se propone es-
tablecer derechos de propiedad
sobre los recursos (Leff 2002).

En sintesis, la definicion de
derechos de propiedad privada
sobre los recursos naturales
estaria apuntando a resolver los
conflictos por el control de
estos recursos, y de paso tam-
bién aquellos conflictos plan-
teados por la distribucion de las
“externalidades”.
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Hay sectores y personas
que no son propietarios
de recursos o ecosiste-
mas. A pesar de ello tie-
nen un nivel de concien-
cia y preocupacion am-
biental que les lleva a
emprender acciones de

conservacion.

Sin embargo estas propuestas,
tienen sus problemas:

1. No siempre es posible asignar
derechos de propiedad a los
recursos, por ejemplo al aire,
o a la luz solar. Por lo tanto
tampoco seria posible asignar
costos a las “externalidades”
que se puedan producir en
estos recursos, fruto de acti-
vidades humanas: polucion,
contaminacion con gases de
las industrias, automotores.

2. A pesar de existir derechos
de propiedad definidos sobre
recursos naturales, igual-
mente se pueden generar
“externalidades” y conflic-
tos. Muchos propietarios, tie-
nen un afan eminentemente
productivo y econémico, o
por su falta de conciencia
ambiental o por otras priori-
dades, no estan interesados
por las “externalidades” que
pueden o provocan sus accio-
nes en sus propiedades o en
las de otros (contaminacion
de cursos de agua, contami-
nacion y deslizamientos de
suelos, etc.)

3. No es facil hasta ahora, defi-
nir y cuantificar las “exter-
nalidades” y como son asumi-
das por los agentes que las
producen (cual es el costo
real o justo de las “externali-
dades”, como se fijan las ta-
sas de contaminacion, los de-
rechos a contaminar, etc.)

Pero estos aparentes problemas
técnicos no son los Unicos o fun-
damentales. La identificacion de
una “externalidades” y su dispo-
sicion para que sea asumido por
aquellos que lo generan es ante

todo una decision basada en el
calculo politico y en las relacio-
nes de poder existentes entre los
actores: personas, empresas, Es-
tado, instituciones, organizacio-
nes, cuyos intereses estan en
disputa. En lo cotidiano, la dis-
tribucion de las “externalida-
des” ambientales, afecta sobre
todo a los grupos mas pobres y
vulnerables, de esta manera no
es solo un problema técnico. La
distribucion social de las “exter-
nalidades”, puede “ser vista
también como un mecanismo re-
productor de desigualdades so-
ciales”. Esto ayuda a explicar el
poco o relativo interés de asumir
estas “externalidades” o avan-
zar en cambios en los patrones
de produccion (Sabatini 1998).

Otra critica a esta vision neoli-
beral sobre los recursos natura-
les deriva de la relacion entre
derechos de propiedad y conser-
vacion. Hay sectores y personas
que no son propietarios de re-
cursos o ecosistemas. A pesar de
ello tienen un nivel de concien-
cia y preocupacion ambiental
que les lleva a emprender accio-
nes de conservacion. La propie-
dad privada no es la Unica forma
de generar esta preocupacion.
En la actualidad se estan dando
experiencias de manejo y ges-
tion comunitaria. En ellas, sobre
la base de acuerdos con el Esta-
do, o con organizaciones de coo-
peracion, se asigna la responsa-
bilidad de la gestion ambiental y
los resultados son alentadores.
Asi, pues, “hay formas interme-
dias de propiedad entre lo priva-
do y lo sin dueno”, que pueden
cumplir de buena manera con los
retos ambientales. La prolifera-
cion de duefos no asegura la
conservacion de los recursos.
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Otra objecion a esta propuesta
tiene que ver con la equidad so-
cial. Al prevalecer el criterio de
derechos de propiedad privada
como fundamento de politica
ambiental, se estaria favore-
ciendo a sectores y personas con
mejores condiciones economi-
cas, relegando y perjudicando a
sectores mas pobres, que es
donde también se concentran las
“externalidades” ambientales
(Sabatini 1998).

2.3.2. LA PERSPECTIVA DEL
ECOLOGISMO EXTREMO

Una caracteristica de este sector
de opinion es la negacion de las
posibilidades de negociacion y
transaccion con otros sectores y
actores del quehacer ambiental,
economico y de desarrollo. “No
se deberian buscar salidas nego-
ciadas a los conflictos. El Estado
deberia intervenir para enfren-
tar con fuerza las pretensiones
empresariales”. Esta postura,
como lo manifiesta Sabatini,
tendria detras una mezcla de
purismo ideoloégico. El ambiente
no se vende ni se transa, pero a
la vez tendria un matiz utilitaris-
ta. Por intermedio de los conflic-
tos se pueden estar acelerando o
profundizando las contradiccio-
nes sociales.

Otro elemento caracteristico de
esta perspectiva, es la importan-
cia primordial que se daria a los
conflictos socio - ambientales
(por la acceso y control de los
recursos), por estar vinculados
de forma mas fuerte a aspectos
estructurales del desarrollo ac-
tual, y que fruto de su manejo
podrian incrementar las contra-
dicciones y abrir brechas para
modificaciones del modelo. En
cambio, los conflictos en torno a

las “externalidades” (ambienta-
les) tienen una valoracion mas
tecnicista.

Sin embargo, la emergencia ac-
tual de sectores ciudadanos
variados que reivindican y en-
frentan problemas parciales dan
cuenta de la complejidad de las
reivindicaciones que aparente-
mente no son estructurales o de
tinte politico. Sin embargo, ellas
van configurando o estructuran-
do actores locales fortalecidos a
partir de la participacion y ges-
tion de este tipo de conflictos.
Se va generando un tipo de poli-
tica mas cercana a la vida coti-
diana.

A pesar de ello, estos sectores o
movimientos son reactivos o ge-
nerados en torno a problemas
concretos, que no nhecesaria-
mente plantean planes de trans-
formacion estructural. El reto
que se abre es justamente mos-
trar la estrecha relacion o las
vinculaciones estructurales que
tienen los conflictos por “exter-
nalidades”. Es decir, tener una
tactica que conduzca a movi-
mientos mas unificados en torno
a reivindicaciones mas comple-
tas y estructurales. De esta for-
ma se podria aportar a superar
las multiples pero aisladas rei-
vindicaciones sociales, entre
ellas, las ambientales.

Finalmente, la distribucion del
poder y del ingreso resultan ser
relevantes para la resolucion de
los conflictos ambientales y
socio - ambientales. En ultimo
término los dos son conflictos po-
litico - distributivos. La impor-
tancia que tienen estos conflictos
en términos politicos, de movili-
dad social y de fortalecimiento
de actores esta provocando
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cambios en los estilos de gestion
publica y hasta pueden significar
aumentos del poder de decision,
influencia y contraloria sobre
acciones o iniciativas de desa-
rrollo. Estos procesos aportan a
modificar la actuacion en la es-
fera de lo publico y la relacion
entre la sociedad civil y la socie-
dad politica.
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LA GESTION AMBIENTAL:

UNA ENTRADA PARA CONCRETAR
PROCESOS DE DESARROLLO DESDE
UNA PERSPECTIVA AMBIENTAL

EN ESPACIOS LOCALES

3.1. GESTION AMBIENTAL.
PUNTUALIZACIONES

El desarrollo no se agota en el
crecimiento econdmico. Este,
por si solo no provee una ade-
cuada medida del desarrollo, no
garantiza la igualdad social ni un
ambiente de calidad (Altieri
1992). Un nuevo concepto de de-
sarrollo esta asociado, entre
otros aspectos, a una dimension
de territorios en donde alcan-
zar las metas sociales, politicas,
economicas y ecologicas. Tiene
también una dimension de orga-
nizacién y participacion de las
sociedades locales para lograr
las metas del desarrollo susten-
table. Una dimensién de conoci-
miento del entorno como sopor-
te de las decisiones y acciones
de desarrollo. Finalmente, una
dimension de conflictos en tanto
se puedan disminuir las disfun-
cionalidades existentes en la re-
lacion sociedad - naturaleza y en
la relacion entre actores.

El desarrollo ocurre en espacios
definidos, por ejemplo, cuencas,
subcuencas y micro - cuencas con
distintos niveles de antropiza-
cion, de densidad poblacional
y de degradacion del habitat> y
del habitaré. Originalmente, el
manejo se referia ante todo al
agua. Luego se orienté a los
componentes naturales y los
humanos pero sin concordancia
entre ellos. Finalmente se acuind
el término de gestidn, que quie-
re dar cuenta por un lado del
manejo de los recursos, y, por
otro, de los procesos administra-
tivos, politicos, economicos, so-
ciales y de participacion de los
pobladores locales.

Entonces estos espacios deben
ser vistos, no sélo como espacios
fisicos, sino también como espa-
cios vividos (Martines 1998) en los
que se dan multiples relaciones
entre sociedad y naturaleza y en-
tre actores y en los que se mani-
fiestan intereses, percepciones y
relaciones de poder en torno al
uso de los recursos naturales.

5 entendido como la oferta, calidad y la variabilidad de los recursos naturales y eco-
sistemas existentes en un territorio determinado

6  entendido como las acciones, infraestructuras, servicios, tejidos sociales, institu-
cionales, relaciones de poder, sistemas productivos y en relaciones entre actores en la
perspectiva de solventar las necesidades y aspiraciones de los actores locales en el marco

de habitat especifico
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Abordar el desarrollo de este
tipo de espacios desde una pers-
pectiva local, parece tener
muchas mas posibilidades de
éxito. Por ejemplo, a nivel de
micro - cuencas, espacios relati-
vamente pequefos (100 Km2),
en los que aparentemente se tie-
nen mas identidades entres ac-
tores y entre actores y entorno
natural. En las micro - cuencas
hay también mayores posibilida-
des de concretar acciones, tran-
sacciones y negociaciones res-
pecto a iniciativas de desarrollo
local con criterios ambientales.
En este sentido es importante lo
que se dijo en el primer Congre-
so Latinoamericano de Manejo
de Cuencas Hidrograficas (citado
por Chang y Gallardo 1994): “las
cuencas son unidades naturales
que constituyen el marco practi-
co y objetivo para la planifica-
cion, conservacion y desarrollo
sustentable de los recursos natu-
rales, ya que permiten integrar
la dimension social, con la pro-
ductiva y la ambiental”.

Parece ser entonces que en Amé-
rica Latina y el Caribe la gestion
de estas cuencas ofrece mejores
oportunidades para concretar
practicamente el desarrollo sus-
tentable. Plantear procesos de
gestion de micro - cuencas como
las andinas, por las particulari-
dades del entorno y de sus habi-
tantes, lleva a considerar crite-
rios ambientales. Asi la Gestion
Ambiental tiene implicacio-
nes mayores que los recursos na-
turales y sus posibilidades de
conservacion. Debe dar cuenta

7

de las relaciones entre la socie-
dad vy la naturaleza. Estas rela-
ciones deben comprenderse en
culturas y territorios determina-
dos. Esta perspectiva “implica el
entendimiento de una racionali-
dad es decir la forma de  inte-
raccion con el territorio que ca-
da sociedad o grupo consiente co-
mo racional” (Fernandez 1994).

En los territorios se manifiestan
los problemas ambientales o las
disfuncionalidades ambientales,
esto es, defectos de racionalidad
como contaminacion, exceso de
demandas de recursos naturales
renovables, degradacion de re-
cursos naturales, inadecuado
manejo de recursos, inadecuada
gestion politica del territorio,
politicas ambientales poco cla-
ras, escasa participacion de los
actores, irracionales segmenta-
ciones del territorio que afectan
o rompen unidades naturales o
no consolidan las identidades lo-
cales, entre otros. Se produce
entonces una deficiencia general
de sustentabilidad (del desarro-
llo local en este caso). La ges-
tion ambiental debe entenderse
como “el conjunto de acciones
de manejo para solucionar las
disfuncionalidades ambientales”
(Fernandez 1994).

Los conflictos socio - ambienta-
les” subyacen en cualquier ges-
tion ambiental. Si bien es cierto
los conflictos tienen implicacio-
nes negativas en la medida en
que son inevitables y consustan-
ciales a las relaciones entre
actores, la connotacion negativa

entendidos estos como la “accion colectiva o la situacion que implica la oposicion

de intereses, derechos perspectivas, racionalidades y logicas en relacion al manejo de

los recursos naturales” (Ortiz y Varea, 1995)
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puede relativizarse y verse como
una oportunidad para destrabar
tensiones entre actores. En defi-
nitiva pueden ser una oportuni-
dad para el cambio. En este
sentido es interesante “conside-
rar que no se trata de eliminar
o desaparecer los conflictos,
sino de aprender a regularlos y
transformarlos, con la participa-
cion de los propios actores”
(Ortiz 1996).

También en esta perspectiva de
Gestion Ambiental subyacen las
posibilidades de transacciones o
negociaciones entre actores.
Cuando aquellos viven o se bene-
fician de las cuencas o micro -
cuencas, se relacionan entre si a
través de este espacio. Se abren
asi posibilidades potenciales para
lo que Dourojeanni (1990) llama
“transacciones ambientales”.

En el uso compartido de espa-
cios, los actores se afectan los
unos a los otros, afectacion que
puede ser positiva, negativa o no
ponderable. Ademas, todos los
habitantes de un espacio estan
potencialmente sujetos a acon-
tecimientos naturales extremos
como heladas, sequias, inviernos
fuertes (comun en las regiones
andinas) que seran mayores si el
espacio es inadecuadamente
manejado. En tal contexto, un
sistema de gestion ambiental
debe contemplar entre sus ac-
ciones la promocion, orientacion
y guia de transacciones entre los
actores. Transacciones que con-
sideren el beneficio individual,
mutuo y colectivo (Dourojeanni
1990). Atras de esto esta la con-
sideracion de que si las transac-
ciones son realizadas con ade-
cuadas orientaciones y conside-
rando a todos los actores locales,

pueden aportar al desarrollo lo-
cal con la debida incorporacion
de la dimension ambiental.

Otro elemento importante en la
gestion ambiental es la partici-
pacién de los distintos actores
en la medida de que se puedan
construir y mantener espacios
de encuentro y transaccion
entre ellos. Para ello, hay que
facilitar informacién sobre la
realidad que permita mejores
margenes de maniobra a la hora
de las transacciones ambienta-
les. Debe incentivarse el fortale-
cimiento o modificacion de los
roles de los actores, en tanto la
sociedad civil local se vea como
sujeto del desarrollo y el gobier-
no local transite en muchos de
los casos de satisfactor de servi-
cios e infraestructuras a un rol de
verdadero gestor del desarrollo.
En definitiva, la participacion de-
be permitir conseguir niveles cre-
cientes de gobernabilidad.

Esta democracia potencial debe-
ria ser propiciada en el seno de
colectivos alternativos como co-
mités de gestion o corporaciones
de desarrollo (en los que se en-
cuentren organizaciones locales,
organismos privados, publicos,
gobierno local, la sociedad civil
en general). Alli pueden consti-
tuirse espacios de discusion de
temas ambientales y de concer-
tacion. Pueden ser centros de in-
formacion respecto al entorno
local y de toma de decisiones
respecto a la gestion ambiental a
la luz de admitir mas que objeti-
vos puramente productivistas,
objetivos y finalidades ambien-
tales, es decir fines ligados a la
obtencion de niveles crecientes
de sustentabilidad (social, eco-
nomica, ecologica y politica.)
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En sintesis a la Gestion Ambiental se la debe entender como el con-
junto de acciones concertadas entre los diferentes actores en un de-
terminado tiempo y espacio con el propdsito de resolver problemas,
hacerlos manejables o no crear nuevos problemas ambientales. Todo
ello con el fin Gltimo de contribuir a una modificacion de las actuales

relaciones sociedad - naturaleza.

Planteada de esta forma, la ges-
tion ambiental tiene cuatro di-

mensiones:

& La dimensién ecoldgica: Se
parte del reconocimiento de
que las sociedades o sistemas
socio - culturales estan rela-
cionados con los sistemas na-
turales. Sus relaciones no se
pueden explicar solamente
desde un sistema, sino tam-
bién desde las interacciones
cambiantes entre los sistemas
naturales y sociales. Por ello
en una perspectiva de gestion
ambiental, es importante que
se puedan promover adapta-
ciones armonicas entre la so-
ciedad y la naturaleza.

La dimensidn social: Se refie-
re ante todo a las posibilida-
des de participacion en la
toma de decisiones que com-
peten nuestra vida y nuestra
cotidianidad. El rol de la par-
ticipacion deberia estar orien-
tado a cuestionar las relacio-
nes de poder y las formas de
dominacion que reprimen la
expresion de la ciudadania. La
participacion deberia permitir
involucrar activamente a to-
dos los sectores sociales en la
vida juridica, politica, cultu-
ral, econdmica, ambiental y
social del pais o de una loca-
lidad. Aqui es importante
considerar el concepto de

ciudadania, como un valor
significativo de la participa-
cion. La ciudadania no debe
quedar reducida al ejercicio
del voto (“votante”) o al in-
tercambio en el mercado
(“consumidor”). Debe am-
pliarse a las esferas privadas
y pUblicas en el marco de una
redefinicion de los roles vy
competencias, en este caso
entre la sociedad politica y la
sociedad civil.

La dimensién cultural: Las
sociedades han co - evolucio-
nado con la naturaleza. En
este proceso han desarrolla-
do formas especificas de
relacion con ella (saberes, ri-
tos, costumbres, practicas),
que deben recuperarse y va-
lorarse.

La dimensién economica: No
Es el fundamento primordial
de la gestion ambiental, sino
una dimension importante,
en términos de anclar la du-
rabilidad de los procesos. No
solamente por plantear la
necesidad de rentabilidad
monetaria sino por encontrar
formas de valoracion mas
completas de los recursos y
los servicios ambientales y
formas de administracion que
impliquen criterios redistri-
butivos antes que criterios
acumulativos.
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3.2. ASPECTOS METODOLOGICOS
DE LA GESTION AMBIENTAL

Entre las estrategias para la ges-
tion ambiental, tenemos:

1. Los marcos normativos, que
proporcionan insumos legales
(normas reglamentos, orde-
nanzas, politicas, etc.) para la
gestion. En lo normativo es im-
portante tomar en cuenta que:

Las propuestas de ley sobre
aprovechamiento sustenta-
ble de recursos naturales
deberian, en teoria, orde-
nar las acciones que llevan
a cabo los actores para que
contribuyan al desarrollo
sustentable en lo referente
al uso, manejo y explota-
cion de los elementos de la
naturaleza. En esta misma
linea, una ley no solo debe-
ria velar por la conserva-
cion y aprovechamiento de
los recursos naturales, tam-
bién deberia contribuir a
conservar la base misma
sobre la cual se reproducen
o0 se encuentran los recur-
sos, como son los ecosiste-
mas, la biodiversidad, las
cuencas altas o de capta-
cion (Dourojeanni 1997).

Las normas que funcionan,
son aquellas nacidas de la
concertacion y voluntad
entre sociedad y gobierno.

No es suficiente contar con
normas ambientales. Mas
que preocuparse de la nor-
mativa, habria que preo-
cuparse de que se cumpla
(monitoreo, vigilancia).

Lo normativo tiene que ver
con la racionalidad y los va-
lores frente al ambiente.

La legislacién que rige
nuestras democracias se
basa en el uso y abuso de
la propiedad privada, que
se constituye de hecho en
una fuente de conflictos
entre actores. Seria impor-
tante aqui introducir y tra-
bajar aspectos relaciona-
dos con el bien comdn.

& En el contexto de una cre-

ciente y mas evidente con-
flictividad en torno al ac-
ceso, control, manejo y
beneficio de los recursos
naturales, los marcos nor-
mativos ambientales deben
favorecer las transacciones
0 negociaciones ambienta-
les, la vigilancia y el control
de las actividades de efec-
tos nocivos.

2. Los marcos participativos. En
lo participativo es importante
tomar en cuenta que:

& Frente a la globalizacion

poco a poco se revalora lo
regional y los poderes loca-
les. Alli, la participacion
de los actores hace posible
la gestion ambiental.

& También lo participativo

brinda oportunidades para
manejar los conflictos
siempre que se pueda faci-
litar informacion, que los
actores puedan llegar a en-
contrarse y a realizar tran-
sacciones que aporten a la
gestion ambiental.

® Los procesos participativos

toman tiempo. Son proce-
sos intencionados de cons-
truccion a mediano y largo
plazo. Implican la facilita-
cion de informacion que
pueda brindar mejores

CONFLICTOS AMBIENTALES Y DEMOCRACIA 1 1 5



posibilidades de maniobra
a los actores, requiere la
construccion y manteni-
miento de espacios para la
participacion.

3. Los marcos tecnoldgicos para

realizar las adecuaciones del
habitat y del habitar. En estos
marcos hay que considerar
que:

Actualmente parece haber
una oposicion entre lo tec-
noldgico y lo ambiental, en
tanto lo tecnologico es una
causa de las disfuncionali-
dades ambientales.

Sin embargo, cada vez se
encuentran tecnologias
mas adaptadas para solu-
cionar, corregir o disminuir
las disfuncionalidades am-
bientales.

Ejemplos de ello son el ma-
nejo agro - ecologico de
predios o fincas, la gestion
comunitaria de recursos,
los procesos de produccion
limpia.

4. Los marcos informativos, en la

medida en que ayuden a la to-
ma de decisiones y la ejecu-
cion de acciones para la ges-
tion. Es importante tomar en
cuenta:

La importancia de la infor-
macion tematica sobre la
evolucién de la oferta
ambiental local, la contabi-
lidad y el monitoreo am-
biental son importantes
(qué hay, cuanto hay, qué
calidad).

Hay que contar con infor-
macion tanto respecto al

espacio dado como al espa-
cio percibido. El primero
con informacion objetiva
que permita un conoci-
miento conjunto del espa-
cio. Pero también es im-
portante el acercamiento
al conocimiento percibido
de los distintos actores del
entorno, los problemas, los
conflictos, los condicionan-
tes locales. Este tipo de in-
formacion es mas bien cua-
litativa y resulta un insumo
importante para aumentar
la conciencia ambiental.

La importancia de comuni-
car la informacion para
que sea un insumo para la
toma de decisiones y para
la concertacion de las ac-
ciones.

5. Los marcos econdmicos que

sirven para ampliar la valora-
cion econdmica, mas alla de
las valoraciones monetarias o
de transaccion en el mercado.

Una estrategia importante
para la gestion ambiental es
generar encadenamientos pro-
ductivos que por una parte se
apoyen en los recursos y capa-
cidades locales, generen pro-
duccion local, valor agregado
y también contribuyan a las
reinversiones locales.

Otra estrategia a considerar
es la creacion de incentivos
para la gestion ambiental. Al
respecto, hay dos perspecti-
vas: aquella que supone una
suerte de reacomodo verde
de la economia actual; y
aquella que plantea incorpo-
rar mayores criterios de redis-
tribucion de las decisiones y
de la generacion de réditos.
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En realidad:

El modelo de economia
tradicional no valora sufi-
cientemente los recursos
naturales. Para corregir es-
ta deficiencia, se pueden
utilizar una variedad de
instrumentos, entre ellos
impuestos, compensacio-
nes, subsidios ambientales.

Es importante fomentar
procesos de negociacion
entre beneficiarios y pres-
tadores de servicios am-
bientales, por ejemplo
usuarios del agua y pobla-
dores de las zonas altas de
las cuencas.

Aln en ausencia de incen-
tivos externos hay que bus-
car dar un mayor valor a
los recursos naturales vy
ecosistemas, para incenti-
var su uso sostenible y con-
servacion. Como ejemplos
se pueden mencionar el
ecoturismo comunitario o
la transformacion y comer-
cializacion de productos no
maderables del bosque.

Evidentemente, en este campo,
hay mucho que seguir desarro-
llando. Sin embargo, de por me-
dio esta la orientacion politica y
ética de lo econoémico. No es so-
lo una blsqueda técnica, es un
replanteo politico que generaria
recambios en los esquemas de
desarrollo y de relaciones entre
actores.

Finalmente, los procesos de ges-
tion ambiental deben tomar en
cuenta los aspectos de lo regio-
nal y lo contextual. Cualquier
actuacion ambiental remite a la
accion en un asentamiento con-
creto, en un hecho concreto de
relacion sociedad -naturaleza.
Existe asi un predominio de lo
local. Sin embargo, tanto la cau-
salidad de los problemas am-
bientales como de las posibles
soluciones obligan a considerar
el contexto de dicha condicion
local. Asi entonces, la tension
entre lo local y lo contextual,
aparece como elemento impor-
tante en el conocimiento de los
problemas como en la gestion de
las soluciones (Fernandez 1994).

3.3. ESCENARIOS PARA LA
GESTION AMBIENTAL
(PRIMERA APROXIMACION)S

A continuacion presentamos de
manera esquematica modelos o
escenarios de aplicacion de pro-
cesos de gestion ambiental. Es-
tos pretenden recoger y sistema-
tizar de manera inicial, la expe-
riencia institucional de SENDAS.
Ellas tienen distintos desarro-
llos, tiempos de implementacion
y espacios de actuacion. Por
ejemplo, el manejo agro - ecolo-
gico de predios? es una propuesta
que se desarrolla en espacios ru-
rales desde hace 5 anos (como
propuesta mas o menos estructu-
rada). En cambio, la gestion
ambiental local la entendemos
en la actualidad como un transi-
to de la finca hacia la localidad”.

8  Estos escenarios son realizados desde la mirada del autor, fruto del trabajo realiza-
do en las mesas tematicas que SENDAS mantiene.

9 Al respecto se tienen documentos especificos sobre el tema que abordan dimensio-

nes conceptuales, metodologicas y operativas.
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El ultimo escenario, incidencia
ambiental, quiere dar cuenta de
la necesaria coordinacion entre
actores y de la necesidad de la
actuacion y trabajo en espacios
publicos, mas alla de la circuns-
cripcion del proyecto sectorial.
Asi entonces se ubican tres esce-
narios:

1. Gestion ambiental a nivel
micro, parcela o predio. Que
aterriza en el manejo agro -
ecologico de predios. Aqui
perspectivas como agro - eco-
logia, encadenamientos pro-
ductivos y economias campe-
sinas, en distintos niveles,
resultan complementarias en
tanto aportan criterios, prin-
cipios, metodologias, concep-
tos. Con ello se quiere decir
que estos “complementos”,
tienen en si mismos sus pro-
pios desarrollos éticos, con-
ceptuales y metodologicos
que redondean el escenario.

2. Gestion ambiental local. Se
plantea en términos de locali-
dades en la que las perspecti-
vas de gestion de micro -
cuencas y desarrollo local,
apuntalan las posibilidades de
articulacion en espacios mas
amplios para la gestion de los
sistemas naturales, los siste-
mas socio - econémicos, y las
vinculaciones con lo contex-
tual y lo extra - local.

3. Incidencia ambiental y de de-
sarrollo. Escenario planteado
como una ‘“gran estrategia”
de apoyo a los escenarios an-
teriores.
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3.4. LA “AGENDA PARA LA
GESTION AMBIENTAL”:
UNA HERRAMIENTA
METODOLOGICA

La gestion en si misma, como ya
se menciono, es la ejecucion de
acciones para corregir las disfun-
cionalidades ambientales (pro-
blemas ambientales). Por otra
parte, la gestion tiene implica-
ciones, de articulacion de esfuer-
zos, de concretar transacciones,
de movilizar voluntades, de ma-
nejar los conflictos en un marco
de conciliacion de objetivos que
vayan mas alla de los objetivos
productivistas. Es decir, concre-
tar objetivos econdémicos, socia-
les, politicos, y ecologicos.

Una agenda puede ser trabajada
desde un taller. En él se consigue
examinar in vitro las condiciones
en las que se puede desarrollar
la gestion ambiental. En esta
herramienta se pretenden desta-
car los siguientes conceptos
nucleares:

Problema ambiental. Es el nu-
cleo de la irracionalidad am-
biental (en tanto conflicto
entre sociedad y naturaleza).
El problema ambiental siem-
pre (directa o indirectamen-
te) es un problema social que
afecta total o parcialmente a
las sociedades, sean urbanas
o rurales.

Perfil ambiental rdpido. Es un
diagnostico de la problemati-
ca ambiental, en la que los
problemas estan registrados,
ordenados y ponderados, se-
gln un conjunto de variables
de analisis, susceptibles de
precisarse desde un punto de
vista cualitativo o cuantitati-
vo. Este perfil se basa en las
percepciones y perspectivas

de los distintos actores que
viven y se benefician de los
territorios.

Taller. En la practica implica
la participacion de distintos
actores o sujetos de las pro-
blematicas ambientales y cu-
ya dinamica y funcionamiento
da lugar al desarrollo de una
planificacion participativa.

Agenda ambiental. Es un ins-
trumento de resolucion de la
gestion ambiental. En ella, y
previo a un analisis de la capa-
cidad local, cada problema se
ha transformado en un objeti-
vo. Los objetivos a su vez, en
el seno de la Agenda, se revi-
san segln su alcance para re-
solver problemas, segin los
actores claves que deben invo-
lucrarse, seguln la viabilidad de
la ejecucion, segin las accio-
nes de ejecucion y los plazos o
escalas de efectivizacion.

Si bien es cierto que esta meto-
dologia es muy esquematica
y sintética, se entiende que
deberia ofrecer los argumentos
para la reflexion de sintesis
acerca de la dimensién metodo-
logica - operativa de la gestion
ambiental. Su verdadera preci-
sion solo podra alcanzarse, co-
mo es logico, en la practica
técnica social.

Adicionalmente la Agenda debe
adaptarse a las situaciones cam-
biantes y seguir concretando y
afinando los procesos de gestion
y participacion. En el seno de
mesas de concertacion, o de me-
sas tematicas se pueden tratar
aspectos sectoriales o especifi-
cos que sirven o abonan al pro-
ceso mas amplio o inicial de la
Agenda para Gestion Ambiental.
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Finalmente, como ya se mencio-
nod, este proceso de reflexion y
aprension de la realidad ambien-
tal, es un espacio de negociacion
de intereses y posiciones, en los
que la facilitacion de informa-
cion, la facilitacion de espacios
de encuentro y conduccion de
las negociaciones son tareas de
los gestores ambientales, sean
estos actores individuales o co-
lectivos.

2.4.1. LA REALIZACION DEL
TALLER PARA LA ELABORACION
DE UNA AGENDA CONSENSUADA
PARA LA GESTION AMBIENTAL

El trabajo del taller tiene tres
partes: diagnostico de proble-
mas ambientales, diagnostico de
capacidades locales y definicion
de la agenda estratégica inicial.

2.4.1.1. Parte 1: Diagndstico
de la problemdtica ambiental
en la micro - cuenca

Objetivo: Elaborar y ponderar un
listado de problemas ambienta-
les a partir de estrategias de
diagnostico participativo

1.1 Enumeracion y registro de
un listado de problemas am-
bientales escogidos por el
grupo (los mas importantes
vistos en el grupo.)

1.2. Ponderaciéon de los proble-
mas: a partir del listado de
problemas. El grupo o gru-
pos deberan concentrarse
en el analisis y su pondera-
cion. Usando como base la
Matriz No. 1 , para sistema-
tizar y sintetizar la discu-
sion, se debera reducir el
listado de problemas a un
numero de 10. Los que seran

evaluados en términos de
criticos (C), moderados (M),
leves (L), no ponderables
(NP) (cuando no se dispone
de informacion suficiente
para su evaluacion).

Variables a considerar

Impacto ecoldgico cuantitativo:
magnitud del problema, en térmi-
nos de la escala del impacto,
volumen del recurso natural afec-
tado, niumero de especies, etc.

Impacto ecoldgico cualitativo:
valor del problema, en términos
de la afectacion a los atributos
del sistema natural (singulari-
dad, afectacion del paisaje, no
renovabilidad, condiciones de
riesgo, etc.) y su vinculacion
simple o multiple con otros pro-
blemas (es un problema aislado
o tiene vinculaciones con otros)

Impacto econémico cuantitativo:
magnitud econémica de la degra-
dacion y agotamiento de los
recursos naturales, costos inter-
nalizados y externalizados, etc.

Impacto econémico cualitativo:
afectacion y vulnerabilidad de la
oferta ambiental para el desa-
rrollo de actividades productivas
en el largo plazo.

Impacto social cuantitativo:
magnitud de la poblacion afec-
tada.

Impacto social cualitativo: vul-
nerabilidad de la poblacion afec-
tada (quién sufre el impacto y
qué capacidad de desarrollar
estrategias tiene la poblacion
para superar los impactos, capa-
cidad de reaccion.)
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MATRIZ No. 1

PONDERACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES

e | e, | e, | omcosecn || Pt
Amslentales Cuant. | Cualtt, | Cuant, | Cualit, | Cuant, | Cualit, Sfnérgicas Valor -!Sr:s:u
1

2

3

F ]

5

&

7

8

g

10

Referencias: 2.4.1.2. Parte 2: Diagndstico

Impacto: C (critico), M (mo-
derado), L (leve), NP (no pon-
derable)

Relaciones sinérgicas: se indi-
caran relaciones positivas (+) o
negativas (-) entre problemas,
por ejemplo: +1 =2, signi-
fica relacion sinérgica positiva
del problema 1 sobre el pro-
blema 2.

Ponderaciéon final: Valor: C
(critico), M (moderado), L (leve)

Grado de consenso/conflicto:
CA (consenso absoluto), CR
(consenso relativo), F (conflic-
to entre actores, por ejemplo
F productores/ONG).

de la capacidad local para la
Gestion Ambiental

Objetivo: Analizar y ponderar la
capacidad local para la gestion
ambiental, para la solucion de
los problemas ambientales anali-
zados en la parte 1.

2.1 Analisis de las potencialida-

des y restricciones para la
gestion ambiental de los pro-
blemas ambientales pondera-
dos. Los problemas evaluados
en la Matriz No 1, se reeva-
luaran a la luz de las poten-
cialidades y restricciones
de la capacidad de gestion
local usando como soporte
las variables propuestas en
la Matriz N© 2. Para dicha
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evaluacion se consideraran los
valores de CA (capacidad alta),
CM (capacidad media) y CB
(capacidad baja).

Variables consideradas

Marco legal: existencia, perti-
nencia y aplicabilidad.

Estructura funcional/ adminis-
trativa: Localmente existen
estructuras administrativas con
eficiencia y con capacidad de in-
tegracion con otras estructuras
y actores.

Organizacion Social: Concienti-
zacion, movilizacion, participa-
cion y grados de asociacion y
cooperacion entre diferentes
agentes o actores.

Recursos Humanos: Niveles de
capacitacion y entrenamiento
para la gestion. La localidad
cuenta con recursos humanos
preparados para enfrentar la
problematica ambiental.

Recursos fisicos: Infraestructu-
ra, equipamiento, y tecnologia
disponible.

Recursos financieros: recursos
financieros municipales, copar-
ticipacion de recursos provincia-
les y nacionales, acceso a crédi-
tos externos, posibilidades de
cofinanciamiento con otros
agentes locales.

Informacioén: Existencia de fuen-
tes de informacion fiables, acce-
sibles, actuales, integrales.
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, MATRIZ No. 2 ,
PONDERACION DE LA CAPACIDAD LOCAL PARA LA GESTION

AMBIENTAL
Capacidad
“mmmmmmmmlm PONDERACHN
Promemas | Legal | Funcional | Sociales | Humanos | Fisicos | Finenc. FINAL
Ambientales Administ.
Grado de
1 Valor
4
3
4
H
3
7
8
g
10
Referencias: 3.2 Definicion preliminar de ob-

CA (capacidad alta), CM (ca-
pacidad media), CB (capaci-
dad baja)

Grado de consenso/conflicto:
CA (consenso absoluto), CR
(consenso relativo), F (conflic-
to entre actores, por ejemplo
F municipio/organizaciones)

2.4.1.3. Parte 3: Definicion
preliminar de una Agenda es-
tratégica de Gestion Ambiental

Objetivo: Definir y consensuar
una agenda estratégica para la
gestion ambiental a partir de la
definicion de objetivos y acciones
que compatibilicen los problemas
ambientales priorizados y la ca-
pacidad local para la gestion.

3.1 ldentificacion de areas cla-
ves de intervencion a partir
de la evaluacion de las Ma-
trices 1y 2.

jetivos estratégicos para la
gestion ambiental (no mas
de 5). Usando como base la
Matriz No. 3. Hay que espe-
cificar: La articulacion de
problemas, los actores
claves involucrados, la via-
bilidad de la ejecucion
(sobre la base de restric-
ciones y potencialidades de
gestion), los plazos de
implementacion y la escala
de la intervencion.

1 26 GESTION SOCIAL DE LOS RECURSOS NATURALES




MATRIZ N°. 3
AGENDA PRELIMINAR PARA LA GESTION AMBIENTAL

Objetivos: Conversion y enun-
ciado sintético de problemas
en objetivos.

Articulacién de problemas:
Identificacion de los proble-
mas articulados con el objeti-
vo de manera directa e indi-
recta.

Actores claves: Listado de
actores.

Viabilidad de la implemen-
tacion: Identificacion de

Articulacién Artores Viabilidad Plaros
Objettvs da Claves de: Acciones "
problemas Implementacidn Escalas
1
2
3
4
5
Referencias: restricciones y potencialida-

des de gestion de acuerdo a
las variables consideradas en

la Matriz No 2.

Acciones: Listado sintético
de las principales acciones
politicas e instrumentos a im-
plementar.

Plazos de implementacion:
largo, mediano y corto.

Escala de intervencion: mi-
cro, meso Yy macro dentro
de la escala del espacio con-
siderado.
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SISTEMATIZACION

Sistematizacion de la Experiencia
Panticipativa del Canton Cotacachi
(1996 - 2002)

Santiago Ortiz Crespo



COTACACHI ZONIFICACION
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PRESENTACION

Este documento sistematiza la
experiencia participativa del
canton Cotacachi en el periodo
1996 - 2002 durante la adminis-
tracion del alcalde Auki Tituana.
Se trata de una presentacion
descriptiva de los elementos mas
interesantes de la experiencia.
Aunque el ejemplo de Cotacachi
ha sido importante para el movi-
miento indigena y ha recibido el
reconocimiento internacional,
no se trata de reconstruir “el
modelo” ni de escribir una rece-
ta para que se replique en otras
localidades. Mas bien se intenta
rescatar la originalidad de este
proceso y resaltar sus caracteris-
ticas particulares. Cotacachi no
es lo mismo que Guamote, por
ejemplo, pues tiene la presencia
de una poblacion étnica, regio-
nal y socialmente diversa, ade-
mas de que existen en la zona
empresarios fuertes como hacen-
dados ganaderos, floricultores y
empresas turisticas.

Hay que tomar en cuenta ade-
mas que si bien la economia de
Cotacachi tiene elementos co-
munes con otros cantones de la
sierra ecuatoriana que han pro-
vocado la transformacion de la
agricultura tradicional, su pro-
ceso local tiene caracteristicas
particulares que influyen en la
estructura y en el comporta-
miento social. Entre ellas, la
intensa atomizacion de la pro-
piedad de la tierra, la diversifi-
cacion de la actividad economi-
ca de los campesinos pobres, la
modernizacion de las medianas y
grandes propiedades y la intensa

migracién hacia Quito y otras zo-
nas del pais. Al igual que en el
resto del pais, la experiencia de
Cotacachi se produce en el marco
del retiro del Estado y la crisis
economica, con pocas acciones
practicas con respecto a la des-
centralizacion y donde existe
una marcada inestabilidad poli-
tica. En resumen la experiencia
de Cotacachi tiene elementos
generales que la acercan a otros
poblados y regiones rurales de la
sierra, pero también elementos
particulares y actores concretos
que construyen su sistema parti-
cipativo a su manera, con su se-
llo propio.

El documento esta dividido en
tres capitulos: en primer lugar,
se presenta la situacion del can-
ton antes de que se impulse el
proceso participativo, en segun-
do lugar se describe el sistema
participativo y; en tercer lugar
se resaltan algunos resultados,
sus alcances y limitaciones. Entre
los antecedentes ciertos datos
nos ayudaran a situar el contexto
local: poblacion, extension, vida
economica, caracteristicas geo-
graficas y un breve recorrido his-
torico sobre su pasado inmedia-
to. La descripcion del sistema
participativo partira de los acto-
res, de la organizacion de su ins-
tancia mas interesante, la Asam-
blea, y de su eje de desarrollo,
el Plan Local. Los resultados se-
ran analizados en relacion a los
objetivos del desarrollo local:
mejoramiento de las condiciones
de vida, ampliacion de la demo-
cracia, desarrollo economico y
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conformacion de actores de la
sociedad civil. Se intentaran ubi-
car los nudos criticos y los desa-
fios futuros del proceso. Hay que
resaltar que no se trata de una
investigacion a profundidad ni
una evaluacion del proceso, pro-
positos que desbordan las inten-
ciones de un material de siste-
matizacion.

Para realizar este trabajo se re-
cogieron las opiniones de algunos
de sus lideres y se han revisado
varios documentos como las
Memorias de las Asambleas, el
Plan de Desarrollo y los estudios
realizados sobre el mercado de
tierras, el capital social y el pro-
ceso participativo de Cotacachi.
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ANTECEDENTES

1.1. EL CONTEXTO LOCAL

Ver anexos

1.2. UN RECORRIDO POR LA
HISTORIA PREVIA

Para comenzar, es conveniente
recorrer el pasado inmediato pa-
ra comprender las caracteristi-
cas del sistema participativo.
Pero esa historia local no se pue-
de explicar si no la vinculamos
con hechos del contexto nacio-
nal y la actuacion de los actores
sociales. Los procesos participa-
tivos no responden a un esquema
previamente definido, a un mo-
delo. Su curso, organizacion vy
sentido se explican por hechos,
circunstancias y actuaciones
tanto a nivel del pais como de
las personas, organizaciones y
actores que en lo local van to-
mando iniciativas. Se han toma-
do en cuenta los hitos mas im-
portantes del proceso, el poder
gamonal existente hasta los afnos
ochenta, la emergencia de la or-
ganizacion indigena local, los
cambios ocurridos en la agricul-
tura y su relacion con la emer-
gencia del movimiento indigena
como actor politico central de la
década del noventa.

1.2.1. EL PODER GAMONAL
El telon de fondo de los poblados

de la sierra andina hasta los
ochenta tiene que ver con el

10 Alberto Andrango, Entrevista 22-10-02

declive del poder gamonal asen-
tado en las haciendas y en sus
agentes sociales y politicos ubi-
cados en el centro urbano del
canton. El cura, el teniente poli-
tico y los personeros del Munici-
pio, eran los personajes que sus-
tentaban el poder gamonal en
nombre de los hacendados. Hay
que recordar que en 1974 la es-
tructura de la propiedad de la
tierra era profundamente desi-
gual en Cotacachi, pues segun los
datos, 115 propietarios contro-
laban cerca del 60% de la tierra
(8.300ha) mientras 2.876 peque-
nos propietarios controlaban ape-
nas el 23% de la tierra (3.600 ha).

Mientras tanto el sector indigena
vivia en ese escenario sometido
a multiples formas de domina-
cion. Tal como dice Alberto An-
drango:

Las comunidades vivian aban-
donadas por los poderes pu-
blicos y totalmente explota-
das por las haciendas vy la
iglesia, abusados por las au-
toridades como el teniente
politico, el Municipio, la poli-
cia y cada persona que se
creia con poder abusaba de
los indigenas, hombres y mu-
jeres, nifios, ancianos y adul-
tos en todo sentido'0

Los indigenas trabajaban gratui-
tamente dos o tres dias a la se-
mana en las haciendas para
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poder utilizar “las tierras del pa-
tron” para el pastoreo de los
animales, el uso de la leha o el
agua. Ademas recibian créditos
que no podian pagar nunca.

La Iglesia también sometia a los
indigenas al pago de diezmos vy
primicias. El cura elegia a la
gente blanco - mestiza de la ciu-
dad para que recorra los campos
tomando las primeras cosechas
(de ahi el nombre, primicias) pa-
raellosy ...

Cada diez guachos tenia la
Iglesia derecho a cogerse, en-
tonces los diezmeros iban a
las comunidades con sus ca-
nastos y sus costales a coger
lo que habia, a coger lo me-
jor, vy no respetaban cada
diez huachos o cogian el me-
jor guacho simplemente. Mu-
cha gente blanco mestiza de
la ciudad vivia a costa del
trabajo de los indigenas'!

La policia buscaba pretextos pa-
ra que los indigenas caigan en
sus redes y llevarlos a la carcel.
Durante las fiestas (San Juan,
San Pedro o finados), era el pe-
riodo en que mas les llevaban a
la carcel. Los tenientes politicos
se aprovechaban del analfabe-
tismo y la falta de conocimiento
del castellano de los indigenas
“iban a las comunidades y les
decian, me das tanto y no te lle-
vo al cuartel”12,

El Municipio organizaba mingas
para que limpien las calles o
construyan las obras que requeria

11 bid.
12 bid.
13

14 |bid

el centro urbano. Sin embargo
en la mente del Presidente del
Concejo y de los concejales no
estaba el sector rural. Segun el
mismo entrevistado, ninguna
comunidad tenia agua potable
hasta 1977, casi no habia escue-
las - dos o tres tenian por los
proyectos de la Mision Andina - y
habia un 90% de analfabetismo.

1.2.2. LA FORMACION DE LA
UNION DE COMUNAS

Desde los anos setenta, varios in-
digenas de las comunidades rura-
les logran educarse y convertirse
en maestros. Se forma con ello un
grupo de intelectuales indigenas
que a su vuelta del Colegio Nor-
mal asumen un rol de animadores
en las comunidades. Los jovenes
profesores iban a los cabildos!3 y
conversaban con los dirigentes y
mayores sobre sus necesidades.
Se planteaba la necesidad del
agua de regadio y el agua pota-
ble, de la escuela, los caminos y
la casa comunal. Conversaban so-
bre los atropellos que cometian
las autoridades y las institucio-
nes. “El trabajo era complicado,
no teniamos ayuda de nadie,
haciamos lo que hacian los apos-
toles, ibamos por todas partes a
pescar, como diria JesUs”14.

Fruto de este proceso, doce co-
munidades se unieron y el 19 de
Abril de 1977 se formo la Fede-
racion de Comunas, que luego
de tres anos se legalizara ante el
Ministerio de Agricultura y Gana-
deria como Unién de Organiza-
ciones Campesinas e Indigenas

Suele llamarse cabildos a las directivas de las comunas.
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de Cotacachi, UNORCAC. Pocos
meses después se produce un he-
cho que condensa la conflictivi-
dad interétnica de la sociedad
local. El 3 de Noviembre del
1977, un lider de las comunida-
des, Rafael Perugachi, es encar-
celado y torturado.

El policia Realpe, le llevé a la
cdrcel y en el patio grande le
golpeo, le ha dado puntapiés
y le habia sacado el cordon
de la trenza y le habia ama-
rrado en el pene y le jalaba
de alli. Yo supe al dia siguien-
te porque la mamacita me
habia ido a avisar que el hijo
habia amanecido mal. Y fui-
mos por la manana a verle y
le encontramos tiritando de
frio y le llevamos al Hospital
de Cotacachi pero no le aten-
dieron porque estaba grave.
Fuimos al Hospital San Vicen-
te de Ibarra y al dia siguiente
fallecid y en el informe de la
autopsia supimos que por los
puntapiés habia perforado en
tres partes el intestino y fa-
llecié el compafiero?.

Como reaccion a la muerte de
Rafael Perugachi, la mayor parte
de comunas del canton se unio a
la organizacion de segundo gra-
do y ésta busca solidaridad en el
pais afiliandose a la Federacion
Nacional de Organizaciones
Campesinas, FENOC (actual FE-
NOCIN). A partir de ese momen-
to la Union gana presencia en el
canton. Realizan manifestacio-
nes en el Municipio para obtener
obras y cuando reciben la nega-
tiva del Presidente Municipal, se

15 bid.
16 |bid.

toman por la fuerza la casa mu-
nicipal. Es la primera vez que el
Municipio es tomado por los indi-
genas, iniciando con ello una
presencia activa de las comuni-
dades en el escenario local. Mas
tarde obtienen que el programa
de desarrollo del Banco Central,
FODERUMA y una ONG, el Centro
Andino de Accion Popular, CAAP,
les apoyen en la construccion de
casas comunales, con crédito y
capacitacion en técnicas agrico-
las y ganaderas.

En 1979 en el marco del retorno
democratico que puso fin a la
dictadura, hay un ambiente de
preocupacion en los cabildos so-
bre la participacion en las elec-
ciones.

Los indigenas siempre ddba-
mos el voto al que el patron
ordenaba, dabamos el voto
por el que el curita decia, dd-
bamos el voto por el que el
teniente politico o personas
influyentes nos pedian. Nos
pusimos conversar sobre la po-
litica y analizdbamos que ya
no debiamos dar el voto a los
contrarios, a los que nos piso-
tean, nos explotan, nuestros
enemigos. Analizamos partido
por partido, a nuestra manera
de ver el Socialcristiano era
de los hacendados, el Conser-
vador de los hacendados tam-
bién y después deciamos que
el Frente Amplio de Izquierda
dice que “la tierra es para
quien la trabaja” y también
“educacioén bilingiie”. Enton-
ces todos por unanimidad
acordamos por el FADI6
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Como Presidente de la UNORCAC
Alberto Andrango fue designado
candidato y luego electo en las
elecciones de 1979 como primer
concejal indigena del canton. La
Union con ello toma presencia
institucionalizada en el poder
local, estableciendo una rela-
cion directa con el Municipio.
Al mismo tiempo la Unién asume
un rol politico que se manten-
dra en las dos décadas siguientes
y la llevara a tener permanente-
mente concejales en el cabildo
cantonal.

De la lucha contra la discrimina-
cion étnica, la Union pasa en los
anos ochenta a ocuparse de la
infraestructura y los servicios.
La demanda de educacion tiene
importancia por la propia tra-
yectoria de los dirigentes y en
particular por el desarrollo de la
educacion bilinglie. Otro ele-
mento eje de los anos ochenta
sera la cultura. La Union organiza
eventos culturales que permiten
dar continuidad a las tradiciones
indigenas en las fiestas del Inti
Raymi o San Juan, en finados, en
el rescate de los grupos cultura-
les de las comunidades. La orga-
nizacion de segundo grado se
convierte en una especie de
“municipio chiquito”, tal como
le llaman en ocasiones a la
UNORCAC y también asume un
rol de interlocutor con las insti-
tuciones externas de desarrollo.

Para la década del noventa la
agenda cambia. La reivindica-
cion por obras se amplia al desa-
rrollo rural. A través del proyecto
de Desarrollo Rural (DRI), del

17 Guerrero y Ospina (2003)

proyecto Desarrollo Forestal Co-
munitario (DFC) y otros progra-
mas del Estado y de las ONG, la
Union se convierte en organismo
coordinador y ejecutor de pro-
yectos orientados a la produc-
cion agricola y pecuaria, a la
forestacion, a la conservacion
de agua y de cuencas hidrografi-
cas y el medio ambiente. Tam-
bién se desarrollan programas
de educacion infantil, crédito y
salud, que permiten la partici-
pacion activa de las mujeres.

1.2.3. CAMBIOS EN EL AGRO Y
POLITICA NEOLIBERAL

Mientras esto sucedia en el can-
ton hay dos procesos importantes
que se producen en el contexto
nacional: los cambios en la agri-
cultura y el avance del neolibe-
ralismo. Partamos del hecho de
que en Cotacachi existi6 y de
alguna manera continua exis-
tiendo una desigual distribucién
de la tierra:

Uno de los aspectos llamati-
vos de la estructura agraria
del canton Cotacachi es la
concentracion de la tierra en
manos de pocos propietarios.
Un ejemplo de lo sefalado es
la hacienda “Hospital” con
una extension de mds de 30
mil hectdreas en la zona de
Pifidn vy, ademds, las propie-
dades que se han venido cons-
tituyendo en zonas de coloni-
zacion de Intag??

Esta realidad de desigualdad se
debe a que la reforma agraria no
modificé la estructura de la
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tenencia de la tierra en forma
substancial y apenas logro eli-
minar las formas precarias de
trabajo en la agricultura -entre
ellas el huasipungo- y solo afec-
to el 3,5% de la tierra de la zo-
na andina del canton. Durante
los afios noventa, la politica de
afectacion de tierras por el IE-
RAC se detuvo y ganaron peso las
transacciones en el mercado. En
la zona de Intag, basicamente se
dan adjudicaciones por ser zona
de colonizacién, aunque tam-
bién en ella se dinamiza el mer-
cado de tierras por la compra de
propiedades para la explotacion
minera y maderera's.

En el canton Cotacachi, el fin
del predominio de las haciendas
no se produjo por la eliminacién
de la propiedad terrateniente si-
no por la modernizacién de su
produccion. Excepto en tres
casos, no hay luchas indigenas
para afectar la gran propiedad.
Mas bien éstas se han ido “me-
dianizando” y modernizando por
la inversion capitalista en la ga-
naderia, horticultura y la explo-
tacion floricola.

La transformacion de la estruc-
tura agraria diversifico la activi-
dad econdomica campesina vy
abrié multiples canales con el
mercado, tanto en el ambito de
movilizacion y migracion de ma-
no de obra como en la apertura
del intercambio de alimentos y
mercancias. Como fruto de ese
proceso, se modifico la composi-
cion social y las relaciones entre
los grupos indigenas y mestizos.
Pese a que se mantuvo la desi-
gualdad, se produjeron cambios

18 vVer estudio de Guerrero y Ospina (2003)

en el control territorial. Al
terminarse las viejas haciendas
se consolidaron las comunas co-
mo referentes organizativos
campesinos y luego se articula-
ron en la organizacion de segun-
do grado influyendo en toda la
zona andina del canton. En sin-
tesis, los indigenas vivieron un
proceso desde lo micro comunal
a lo cantonal en aspectos como
el control de los recursos natura-
les, la canalizacion de la obra
publica y los servicios, la gestion
de programas de desarrollo, la
extension de las redes organiza-
tivas y las alianzas sociales e in-
cluso la participacion politica.

También se produjeron cambios
en las identidades y los valores
simbolicos en lo rural y urbano.
Las viejas haciendas terminan
modernizandose en manos de
medianos y grandes empresarios
y el espacio urbano fue lenta-
mente modificandose. Cotacachi
sigue siendo territorio mestizo
pero el poder gamonal se agotd y
la clase media urbana se reorga-
niza vinculandose al comercio,
los servicios publicos y privados,
el turismo y las artesanias. Por
su parte, los indigenas van ga-
nando presencia ya no solo en
las fiestas rituales, sino también
en los paros y levantamientos
que dieron presencia nacional a
su movimiento. También el cen-
tro poblado se transformo debido
a la presencia de nuevas institu-
ciones y programas convocados
por la UNORCAC en asocio con las
agencias de cooperacion. Lo ru-
ral y lo urbano ya no son lo que
antes fueron en términos de la
diferenciacion tradicional entre
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ciudad y campo sino que toma
nuevas funciones en las nuevas
identidades que se construyen
en el proceso.

No se trata de una logica unidi-
reccional de copamiento del
territorio por parte de los indi-
genas sino de un proceso conflic-
tivo de avance y de fragmenta-
cion indigena, de cambios en el
rol econémico y politico de los
grupos mestizos, de desarrollo
organizativo desde la sociedad
civil, de generacion de nuevos
actores urbanos y un lento cam-
bio de las instituciones publicas.
Todo ello hizo posible nuevas re-
laciones interétnicas.

Por otro lado, en la ultima déca-
da del siglo XX, las politicas
neoliberales se hicieron sentir
mediante la liquidacion de las
politicas “desarrollistas” poste-
riores a la reforma agraria. Ex-
presiones de esta politica fueron
la eliminacion del IERAC, el reti-
ro de los programas de desarrollo
en el campo y la desregulacion
de los precios de los productos
alimenticios, todo lo cual somete
a la sociedad rural a un intenso
proceso de cambio bajo el impe-
rio del mercado.

1.2.4. EL MOVIMIENTO INDIGENA
NACIONAL

Producto de las transformacio-
nes de la agricultura y como
reaccion a las politicas neolibe-
rales a inicios de la década del
noventa, se produce el levanta-
miento indigena. Expresion de la
pobreza rural, del mantenimien-
to del problema de la tierra y la
emergencia del problema étni-
co, los indigenas organizaron su
primer levantamiento en 1990 y

durante los afnos posteriores rea-
lizaron varias acciones que les
permitié marcar una presencia
politica nacional y cuajar una
conduccion social y politica uni-
ficada en la CONAIE. La lucha
frente a la ley agraria, las de-
mandas contra las petroleras,
las acciones nacionales frente a
los tres gobiernos, incluyendo el
derrocamiento de Mahuad en
alianza con un sector de los mi-
litares, constituyeron hitos de
esa creciente presencia politica
de los indigenas, portando pro-
puestas de cambio del Estado.
Particularmente es importante
sefalar la propuesta de plurina-
cionalidad planteada por la
CONAIE y las conquistas logradas
en torno a los derechos colecti-
vos en la Constitucion de 1998.

La crisis del régimen de partidos
y la necesidad de una expresion
propia llevo al movimiento indi-
gena a conformar el Pachakutik,
movimiento con el que llego en
varias elecciones sucesivas des-
de 1996 a municipios, consejos
provinciales y parlamento, con-
virtiéndose en eje de una red de
organizaciones sociales, secto-
res de iglesia y grupos de inte-
lectuales de izquierda. En su
practica el movimiento indio y
Pachakutik han desarrollado una
estrategia de copamiento de los
gobiernos locales en la sierra y
la amazonia, estrategia orienta-
da por su propuesta de desarrollo
local y participacion. El movi-
miento pretende transformar los
municipios desde su rol tradicio-
nal de proveedores de servicios
para constituirse en gobiernos
locales efectivos. Esto se ha
plasmado en la gestion de 27
municipios y consejos provincia-
les luego del ano 2000.
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EL PROCESQO PARTICIPATIVO

EN COTACACHI

Uno de los casos mas significati-
vos de este proceso es el de Co-
tacachi. En 1996 Auki Tituana,
gana las elecciones con cerca del
30% de los votos. Propone como
eje de su gobierno el impulso de
la democracia participativa y la
planificacion local. Con la inter-
vencion activa de varios actores
sociales del canton, se conforma
la Asamblea Cantonal y se formu-
la el Plan de Desarrollo Local.

2.1. ACTORES LOCALES

Un primer elemento importante
del proceso tiene que ver con los

actores y organizaciones socia-
les que participan. La Asam-
blea Cantonal se convirtié en
el maximo organismo de consul-
ta y representacion de la socie-
dad civil de Cotacachi, reu-
niéndose sistematicamente cada
ano con la participacion de 300
organizaciones sociales, institu-
ciones, iglesias, grupos de mu-
jeres, juntas parroquiales y fun-
daciones.

Para tener una idea de los gru-
pos principales, se puede tomar
un cuadro con los actores!? que
han intervenido en tres zonas:

10 grupos de alumnos de las
escuelas (10)

UMORCAC, organizacién gque
integra tanio a organizaciones
base como a agrupaciones de
segundo grado.,
Coordinadora de Jowensas

Jardines integradas bilinglies.

Iglesias, parques bicld-
gicos, Ong sociales y
ambientalistas.

SECTOR RURAL ANDIND ZONA SUBTROPICAL ZONA URBANA
Comunidades indigenas (43) Comunicades (14) Barrios (13) ¥ la Fede-
Organizaciones de mujeres (18) Colegios (3} racién que les agrupa.
con una coordinadora que les Grupas estudiantiles (3) Juntas parroquiales ()
agrupa. DECOIN, insthwcién de | Clubs {10}

Juntas de agua 19 agrupados defensa y conservacidn Establecimientas edu-
en dos coordinadoras de Juntas del medio ambiente de cativos (10)

de Aguas fntag Universidades (2}
Comités de padres de familia (8) La coordinadora de jun- | Gremios artesanales y
Escuelas {11} tas parroquiales (4) de comerciantes {5)

Fundaciones y varias
agencias de coopera-
cidn, (14}
Cooperativas de trans-
portes (5)

En funcion de los sectores mas re-
presentativos podemos sefalar:

- UNOCARC: organizacion de se-
gundo grado que aglutina a

19

Datos tomados de la Cuarta Asamblea.

16.000 indigenas y a sus 43 ca-
bildos. Se estima que los indige-
nas representan el 40% de la
poblacion cantonal. La organiza-
cion tiene una larga tradicion de
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autoridad y experiencia de ges-
tion en la zona ya sea gestionan-
do obras y servicios del Estado o
sirviendo de intermediaria con
organizaciones de cooperacion y
recientemente como responsa-
ble de la gestion de proyectos.
En su plan se ha planteado prio-
ridades en los campos de la pro-
duccion agricola, artesanal y el
turismo, el medio ambiente, el
mejoramiento de la infraestruc-
tura de agua, la organizacion y
el desarrollo social, particular-
mente en el mejoramiento de
los servicios educativos. Segun
un estudio realizado es una de
las organizaciones indigenas con
mayor capital social acumula-
do29. Ha jugado un rol politico
importante por su presencia en
el concejo cantonal. En 1996 va-
rios miembros de la organizacion
consideraron la necesidad de
presentar un candidato a la al-
caldia, no necesariamente indi-
gena, pero que fuera un aliado
de sus luchas?!. En ese momento
coincidio la presencia de un cua-
dro de la CONAIE, Auki Tituana,
quien fue apoyado y electo en el
proceso electoral local. Desde
entonces la Union participa en la
Asamblea, en los Comités y en
las mesas de trabajo.

- FEDERACION DE BARRIOS, AR-
TESANOS Y COMERCIANTES DEL
CUERO: hay aproximadamente
7.000 residentes del centro
urbano de Cotacachi y habian
tenido, antes de 1996, una orga-
nizacion tradicional en los quin-
ce barrios. Esta poblacion estuvo
tradicionalmente vinculada con

una actividad manufacturera de
larga tradicion en el canton co-
mo es el cuero. Hasta la dolari-
zacion?2, las artesanias de cuero
fueron uno de los tres primeros
rubros de ingreso del cantén con
mas de 1000 personas ocupadas
en 407 talleres. También cuen-
tan con expresiones organizati-
vas en gremios y estan presentes
también en los comités barria-
les. Su interés fundamental es el
mejoramiento de la infraestruc-
tura y los servicios urbanos, el
desarrollo de nuevas fuentes de
empleo y el mejoramiento de los
servicios de turismo. Las organi-
zaciones urbanas han recibido
un fuerte apoyo desde la Asam-
blea y el Municipio. Se formé en
este periodo la Federacion de
Barrios de Cotacachi. También
han formulado su plan de desa-
rrollo que incorpora demandas
de salud, educacion y medio am-
biente en el marco del sistema
participativo.

- COMUNIDADES DE INTAG: des-
de hace tres décadas el creci-
miento de la poblacion de la
zona subtropical fue vertiginoso
llegando a aproximadamente
14.000 personas, de manera que
hoy representan el 40% de la po-
blacion total del cantéon. Este
sector esta dedicado a la agri-
cultura (café) y la ganaderia, la
produccion de madera y recien-
temente el turismo ecoloégico y
el cuidado de la reserva Cotaca-
chi - Cayapas. Estan organizados
en 70 comunidades y en cuatro
Juntas Parroquiales y cuentan
con entidades de defensa del

20 ver Anexo con cuadro y notas extraidos del estudio de Mary Garcia, 2001.
21 Entrevista a Rafael Guitarra, Presidente de la UNORCAC

22 |3 manufactura del cuero vive desde la dolarizacién una profunda crisis debido a
la competencia con manufacturas colombianas y de otros paises.
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medio ambiente como DECOIN.
Su demanda basica es la infraes-
tructura vial, la comercializa-
cion de sus productos y actual-
mente existen dos posiciones,
una a favor y otra en contra de
la instalacion de la produccion
minera del cobre que afectaria
la reserva. Igualmente hay dife-
rentes posiciones en torno a la
utilizacion de las vertientes de
agua del rio Cotacachi para
energia eléctrica y respecto a la
extraccion de madera. Igual que
la poblacion urbana, desde 1996
las comunidades de Intag han re-
cibido un fuerte apoyo organiza-
tivo y de gestion tanto de la
Asamblea y el Municipio como de
varias organizaciones no guber-
namentales que trabajan en la
zona.

- FLORICULTORES Y HACENDA-
DOS: si bien esta en discusion su
presencia como “actor local”
dado que no pagan impuestos,
ni tienen iniciativas de desarro-
llo local, ni participan en los
espacios de concertacion; es im-
portante identificarlo por su gra-
vitacion en el escenario local.
Hay seis empresas de flores en el
canton, que ocupan 600 trabaja-
dores y 70 hectareas. Las em-
presas producen también frutas
y espararragos y tienen una
inversion de mas de 35 millones
de ddlares y una produccion
anual de varios millones de déla-
res. También estan presentes va-
rias decenas de hacendados
dedicados a la produccion gana-
dera agrupados en el Centro
Agricola Cantonal, que controlan
cerca del 60% de la superficie
cultivable del cantén. Las empre-

sas agricolas no han intervenido
activamente en el escenario local
pero los floricultores han sido in-
vitados a la realizacion de un
estudio sobre el impacto am-
biental y en la salud humana de
su actividad agroindustrial.

- MUNICIPIO Y ASAMBLEA CAN-
TONAL: si bien no es un actor
social, el municipio es una enti-
dad que ha asumido una gran ini-
ciativa politica y econémica en
el canton bajo el liderazgo del
primer alcalde indigena. Su rol
en la convocatoria de la asam-
blea cantonal?3, en la concerta-
cion de actores y en la formula-
cién y ejecucion de las iniciativas
de salud, ambiente, turismo,
democratizacion y descentrali-
zacion del gobierno local, le han
permitido ganar una importante
credibilidad en la poblacién y lo
han convertido en un gobierno
local que supera el rol tradicional
de los municipios en la provision
de servicios. Con esta actitud ga-
no cierta autonomia incluso en
relacion con los intereses de las
organizaciones indigenas.

- AGENCIAS Y FUNDACIONES:
Mas de treinta fundaciones y
agencias de cooperacion traba-
jan en el cantoén, lo cual las con-
vierten en actores gravitantes
en el desarrollo local. El munici-
pio logro duplicar su presupuesto
con el apoyo externoZ4. Aparte
del apoyo financiero, cuenta con
asistencia técnica permanente
en Intag, en la UNORCAC y en el
propio Municipio. Programas tan
importantes como el de salud,
medio ambiente o agua, en
el caso del Municipio, y el del

23 Ver Anexo con cuadro y notas extraidos del estudio de Mary Garcia, 2001.
24 Alcalde Auki Tituaha, conferencia en FLACSO, Noviembre del 2001.
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manejo agro - ecologico y refo-
restacion, activacion producti-
va, organizacion y crédito, estan
sustentados en recursos exter-
nos. Los representantes de las
fundaciones y agencias partici-
pan activamente en la Asamblea
Cantonal y en las mesas de con-
certacion y algunas tienen cua-
dros técnicos permanentes junto
con las organizaciones.

2.2. OPINIONES SOBRE TEMAS
IMPORTANTES

A continuacion se recogen las
opiniones de algunos de los acto-
res mas importantes del canton
con relacion a varios temas en
conflicto: educacion, medio am-
biente, presupuesto participati-
vo y el papel que juegan el alcal-
de y la Asamblea Cantonal. Se
han clasificado las opiniones en
cuatro tipos: a favor, en contra,
postura critica e indiferencia.
Esta ultima sobre todo en los ac-
tores que no intervienen en el
sistema participativo.

Como se ve en el cuadro adjun-
to, hay un amplio consenso en
los actores rurales y urbanos y
las entidades de cooperacion so-
bre la mayor parte estos temas,
de manera que los contenidos e
instancias participativas cuentan
con un fuerte respaldo. Hay di-
ferencias entre varios actores en
torno a la propuesta ambiental y
sobre el rol de la Asamblea. Sin
embargo también hay actores,
los que estan ubicados por debajo
de la tabla, que tienen actitudes
de indiferencia, critica o recha-
zo. Vale sefalar que aqui no se
ubican otros temas que incluso

tienen consenso entre actores
criticos como la transparencia o
la gestion del Alcalde.

Mirando especificamente cada
tema podemos senalar:

a. Una timida propuesta de con-
trol local sobre la educacion
trajo una reaccion de la UNE
que la identifico como “priva-
tizacion” y “municipaliza-
cion”. En realidad, sobre este
tema “duro” no se ha camina-
do y solamente se han realiza-
do proyectos de sensibilizacion
en temas como el medio am-
biente.

b. Con relacion al presupuesto
participativo, los actores pre-
sentes en la Asamblea junto
con el alcalde formularon la
propuesta y el Concejo canto-
nal, con mayoria de concejales
de la oposicion, se manifesta-
ron en contra.

C. Respecto al tema ambiental?>
se han senalado dos propues-
tas. La UNORCAC propone la
conformacion de un consorcio
publico-privado de los actores
para el manejo de la Reserva
Cotacachi - Cayapas (que in-
cluye la Laguna) y el munici-
pio, con el apoyo de varios
actores urbanos, sehald que
tiene la propiedad sobre la
Laguna, al tiempo que creo
una empresa de economia
mixta para el desarrollo turis-
tico. Intag, que es un impor-
tante actor en el tema am-
biental, busca una alternativa
de consenso proponiendo al
municipio que asuma las

25 |, segunda parte de este trabajo trata especificamente este tema.
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competencias que ofrece el
Ministerio del Ambiente me-
diante la descentralizacion.
La propuesta de dicho Minis-
terio es la de delegar el cui-
dado de la Reserva a una
mancomunidad de gobiernos
locales argumentando que las
Reservas estan en manos del
Estado y que la Cotacachi Ca-
yapas atraviesa dos provin-
cias, Esmeraldas e Imbabura.

d. También se sefalan las posi-
ciones sobre el papel del al-
calde, opinion que refleja la
credibilidad de la administra-
cion y sobre el liderazgo de

Auki Tituaha, que cuenta con el
respaldo en amplios sectores de
la poblacion rural y urbanay de
las entidades de apoyo, pero
mantiene resistencia en ciertos
grupos urbanos y en los empre-
sarios agricolas. Es importante
sefalar que la UNORCAC, como
organizacion de segundo grado
apoya al alcalde pero mantiene
criticas en algunos aspectos pun-
tuales. Respecto a la Asamblea,
ocurre algo similar. Cuenta con
apoyo de sectores de la pobla-
cion urbana vy rural, pero tiene
resistencia en los mismos secto-
res que se oponen a la adminis-
tracion municipal?s.

ACTORES: OPINIONES SOBRE TEMAS DE CONFLICTO

ACTORES EDUCACION AMBIENTE PRESUPUESTO | ROL DEL ROL DE LA
CONTROL MANEJO DE LA | PARTICIPATIVO | ALCALDE ASAMBLEA
LOCAL RESERVA
UNOCARC Favor Consarcio Favar Fawvor | Favor, instancia
decisoria y no
gestion
FEDERACION DE Critica Control Favar Favor A favor
BARRIOS, Municipal de la
ARTESAMOS Laguna
INTAG DECOIN Y Favor Propuesta de Favor Favor A favor
JUNTAS CONSERSO.
PARROCRIEALES:
ALCA DE Fawvor Control Favar Favor Favor
Mumicipal de la
lagumna-
ASAMBLES, Favor Control Favor Favor Favor
CANTOMAL Municipal de la
laguna-
COOPERACION Favor Favor Favor Favor
EXTERMA
HOTELERIA ¥ Favor Control Indiferencia Critica Indiferencia
COM ERCIAMTES Municipal de la
laguna-
IMTAG ALGUMAS Indiferencia En contra Indiferencia | En contra En contra
COMUNIDADES
FLORICULTORES Indiferancta En contra Indiferancia | En contra Critica
Y HACENDADOS:
LINE, MAESTROS En contra Control Indiferencia | En contra En contra
Municipal de la
laguna-
CONCEIALESDE | Encontra |Control Mumiciva| Encontra  [Encontra |  Encontra
MAYORIA de la lagune

26 No se cuenta en Cotacachi con una encuesta que mida la popularidad del alcalde
y la credibilidad del municipio y la Asamblea. Las posturas recogidas son estimaciones de
varios de los entrevistados.
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Al mes siguiente de la
posesion, Auki Tituaiia
convocd con el apoyo de
la dirigencia indigena y
su equipo asesor, a la
Primera Asamblea de la
Unidad Cantonal a fin
de tratar las orientacio-
nes del desarrollo canto-
nal y abrir el camino a
una propuesta que estaba
ya en la mente del alcal-
de, la de la planificacion

local.

2.3. LA ORGANIZACION

Al mes siguiente de la posesion,
Auki Tituaha convocd con el apo-
yo de la dirigencia indigena y su
equipo asesor, a la Primera
Asamblea de la Unidad Cantonal
a fin de tratar las orientaciones
del desarrollo cantonal y abrir el
camino a una propuesta que es-
taba ya en la mente del alcalde,
la de la planificacion local. Segln
el maximo personero municipal,
en un municipio que nunca habia
consultado a su poblacion y que
nunca habia tenido planifica-
cion, era importante darse el
tiempo que fuera necesario para
organizar y mirar el futuro del
canton?’, De alli que la Asamblea
y el Plan nacieron practicamente
juntos y se convirtieron en dos
pilares de la nueva administra-
cion.

2.3.1. LA ASAMBLEA

La Primera Asamblea fue un éxito
en términos de la concurrencia y
la convocatoria. Posteriormente
se ha ido institucionalizando,
siendo convocado todos los ahos,
en el mes de septiembre, en vis-
peras de las fiestas civicas del
cantén. Se han producido siete
asambleas. Hay varias preguntas
que hay que hacerse sobre esta
instancia: ;Cual es su papel?
;Cudl es su representatividad?
;Como se relaciona esta Asam-
blea con el municipio y la socie-
dad civil?

La Dra. Patricia Espinosa, odonto-
loga, residente del centro urbano,

ex concejala y actualmente Pre-
sidenta de la Asamblea, nos res-
ponde:

La Asamblea y el Municipio
son dos estamentos comple-
mentarios, la sociedad civil y
el estado representado por el
gobierno local, cada uno con
sus roles, con funciones espe-
cificas de acuerdo a las capa-
cidades que han desarrollado,
con estructuras que también
se han ido modificando de
acuerdo a las necesidades del
proceso. No se trata de com-
petir entre nosotros sino arti-
cular las acciones para sacar
un producto mds interesante
que es el desarrollo local. In-
tentamos que esta gestion
sea compartida. No hacemos
cosas individuales, nos cuida-
mos mucho de no caminar
solos28,

Segun la Dra. Espinosa, la Asam-
blea Cantonal cumple diversos
roles:

a. En primer lugar es una instan-
cia de representacion de la
sociedad civil

b. Es un organismo que presenta
propuestas al municipio

c. Es un espacio de rendicion de
cuentas.

d. Es un organismo de consulta

e. Es una instancia de cogestion
con la municipalidad

27 Conferencia del Alcalde Auki Tituafa, XI 2000

28  Entrevista Patricia Espinosa, 2002
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En sus palabras:

La Asamblea lo que hace es
propuestas y la toma de deci-
siones todavia pasa por el
Municipio en cambios impor-
tantes que deban realizarse.
Es una entidad de propues-
tas, no todavia de toma de
decisiones. La mayoria de ca-
sos especiales son decisiones
de Alcalde y Consejo que son
presentadas a la Asamblea
para que tomen la fuerza mo-
ral que necesita, que se ava-
liza en un gran respaldo de la
sociedad civil. La Asamblea
toma iniciativas y que desde
el ano 2000 asumen formas
de cogestion, firmando de
manera compartida algunos
proyectos grandes??

Ademas de todas las funciones
mencionadas, la Asamblea ha si-
do también una instancia promo-
tora de la sociedad civil, parti-
cularmente de quienes no tenian
agrupaciones que los represen-
ten como los barrios de la zona
urbana y las comunidades de la
zona subtropical. De alli que si
bien al comienzo intervenian
ciudadanos convocados por la di-
rectiva y el municipio, hoy lo ha-
cen a través de sus organizacio-
nes propias como la Federacion
de Barrios, la coordinadora de los
jovenes o la coordinadora de las
juntas parroquiales de la zona
subtropical.

Otro elemento fundamental que
caracteriza a la Asamblea es el
consenso. Segln la presidenta,
las decisiones que se toman en

29 Entrevista Patricia Espinosa, 2002

la Asamblea luego de realizar
diagnosticos entre los actores,
asumiendo propuestas y decisio-
nes concertadas y no por deci-
siones de mayoria o minoria.
Esta forma de deliberar y resol-
ver tiene una ventaja: en una
sociedad que tiene una historia
de conflictos interétnicos, no se
busca profundizar las diferencias
sino superarlas. De alli que en la
Asamblea se da mucha impor-
tancia a escuchar las diversas
opiniones y tolerar las discre-
pancias, en una practica de cul-
tura civica en donde los actores
se construyen como ciudadanos
democraticos que pueden inte-
ractuar con los demas.

2.3.2. EL CONSEJO DE
DESARROLLO Y LOS COMITES

Desde un comienzo la Asamblea
formé comisiones de trabajo en
los temas mas importantes. La
Primera Asamblea conformé las
comisiones de salud, mujer, edu-
cacion, turismo y medio ambien-
te que luego se convertirian en
comités permanentes y respon-
sables de cada uno de los ejes
estratégicos del Plan. Se trata
de instancias responsables de
ejecutar las decisiones de la
Asamblea, hacer propuestas, to-
mar iniciativas y ejecutar pro-
yectos en sus areas de gestion.
También existen otros comités
como los de produccion, nifos y
jovenes, etc.

Uno de los mas importantes por
los resultados logrados es el de
Salud, que cuenta con un Direc-
torio: el alcalde es el presidente,
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el vicepresidente es de la Asam-
blea y la secretaria es del equi-
po del municipio. También esta
la UNORCAC y el Area de Salud
de Cotacachi. También existen
comités importantes y dinamicos
en medio ambiente, produccion,
nifez y juventud.

La Asamblea constituyo, por otro
lado, el Consejo de Desarrollo
que es “un brazo de ejecutor de
las acciones resueltas de la
Asamblea”, pero que se ha con-
vertido en un organismo politico
fundamental en cuanto coordina
con el Municipio, con los actores
locales mas importantes y con
las diversas instancias sectoria-
les y territoriales. El Consejo de
Desarrollo es ademas un ente
planificador entre una y otra
Asamblea y de seguimiento a las
acciones del Plan.

2.3.3. LA REPRESENTACION

La Asamblea de Cotacahi es fle-
xible en cuanto a su conforma-
cién. Varia entre 500 y 700 parti-
cipantes. Al comienzo, con oca-
sion de la primera Asamblea de
1996, se invitd a organizaciones
y personas representativas de las
tres zonas del canton. Entonces
se reconocio la importancia de
la UNORCAC como la entidad
que expresaba a las comunida-
des de la zona rural andina y se
invitd también a personas e insti-
tuciones que residian o laboraban
en la zona urbana y subtropical.
Desde la primera Asamblea se
conto ya con una directiva y una
comision de organizacion que fue
desarrollando los criterios y me-
canismos de representacion.

30 pid.

Tenemos los dos niveles, a un
comienzo era abierto porque
era todas las personas que
quieren, porque no habia or-
ganizacién pero ahora que
hemos caminado ya vemos
que tenemos zona andina, ur-
bana vy subtropical. Cuales
son las organizaciones que
hay en cada sector y a quie-
nes representan y de acuerdo
a eso cuantos serian los re-
presentantes por cada una de
las zonas. Tenemos en la zona
urbana 16 barrios en la Fede-
racion. Todas las organizacio-
nes artesanales, de iglesia e
institucionales. En la zona
andina tenemos 43 comunida-
des, vienen de cada una el
Presidente del Cabildo, el de-
legado de la Junta de aguas,
una mujer, joven y un nino.
En la zona Intag hay 75 6 78
comunidades y Juntas Parro-
quiales. De cada una de las
organizaciones de base se
acredita el dirigente, un re-
presentante de las mujeres y
uno de los ninos y jovenes

Se fue configurando asi una re-
presentacion sobre la base de un
criterio organizativo y territo-
rial, tomando en cuenta a los
delegados de cada organizacion
de base. Si bien se toma como
referencia el nimero de habi-
tantes, el criterio basico no es la
cantidad de personas sino la
existencia de organizaciones. Se
considera que mas de la mitad
de las personas adultas, hombres
y mujeres del cantén, estan or-
ganizados, de manera que la
Asamblea tiene una alta repre-
sentacion, mas aun cuando se
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realizan talleres y actividades en
cada zona donde intervienen di-
rectamente muchos mas ciuda-
danos y grupos organizados.

Antes de cada Asamblea, un gru-
po técnico valora los nuevos indi-
cadores y se van desarrollando
los criterios de representacion.
Se busca un equilibrio que tome
en cuenta la existencia de las
tres zonas ecoldgicas (andina,
urbanay sub - tropical), hombres
y mujeres, jovenes y nifos, rural
y urbano y también se toma en
cuenta la existencia de gremios
de acuerdo a su actividad econo-
mica y nuevas organizaciones
que se van conformando.

En las Asambleas ha existido una
presencia importante de muje-
res pues aunque no se han pues-
to cuotas o metas al respecto,
las delegadas mujeres represen-
tan un 30 a 40% del total. El
Unico sector que no se ha su-
mado es el de los hacendados
ganaderos y varios empresarios
turisticos, pues incluso los flori-
cultores asistieron a la Gltima
Asamblea.

En el Consejo de Desarrollo hay
16 miembros, basicamente re-
presentativos de la poblacion
existente en las tres zonas terri-
toriales (tres por la UNORCAC,
tres por la Federacion de Barrios
y tres por la coordinadora de
Juntas Parroquiales). Ademas
participa el Alcalde, un concejal
la presidenta de la Asamblea y
Gltimamente representantes de
los jovenes, del gremio de los
caficultores y los trabajadores

municipales. Los presidentes de
los comités asisten con voz pero
sin voto.

Segun la presidenta, el equili-
brio de género es mejor en el
Consejo de Desarrollo pues hay
un 50% de mujeres. A pesar de la
busqueda de una representacion
de todos los sectores, la presi-
denta reconoce que aln no se
logra un equilibrio adecuado.
Han existido criticas con respec-
to a la representacion, pues la
UNORCAC ha manifestado que
“nosotros no nos sentimos re-
presentados, pues tenemos 3 re-
presentantes en el Consejo de
Desarrollo cuando somos un 50%
de la poblacion”31,

En 1997 se realizaron talleres de
autodiagnostico como paso pre-
vio al Plan de Desarrollo y en el
2002 se contaba ya con planes
de desarrollo en cada una de las
zonas, de manera que el Plan
Cantonal tiene planes territoria-
les que plantean las prioridades
especificas de cada zona. Ade-
mas los directivos en la ultima
Asamblea enviaron una agenda a
cada espacio organizativo para
que se trabaje una propuesta en
eje tematico.

2.4. EL PLAN DE DESARROLLO

El Alcalde Auki Tituana se plan-
te6 desde el comienzo de su ges-
tion la necesidad de un Plan de
Desarrollo y para el efecto conto
con un equipo técnico de apoyo.
En la primera Asamblea (1996)
se organizaron talleres de auto-
diagnostico que se realizaron

31 Rafael Guitarra, Presidente de UNORCAC, Entrevista 17 XII 02
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durante el siguiente ano en tor-
no a varios temas:

- Medio ambiente / turismo
- Salud

- Educacion

- Participacion

- Asamblea

En la segunda Asamblea se apro-
baron los lineamientos estratégi-
cos del Plan y se lo publicé pocos
meses después.

Segun la presidenta de la Asam-
blea:

El plan desde el 97 hasta acd
ha sido un instrumento orien-
tador de lineas gruesas. Es
una suma de politicas orien-
tadoras. No lo habiamos de-
sarrollado mds. Para el 97 era
demasiado temprano para ha-
cer proyectos especificos y
que la gente aporte a esa pla-
nificacién. Mas bien han sido
los Comités los que le han
hecho un instrumento de eje-
cucién con proyectos especi-
ficos. No habia un plan con
proyectos, sino que con el
plan orientador cada Comité
hacia proyectos en funcion de
esas orientaciones32

Cada uno de los ejes del Plan ha
tenido diversa ejecutoria depen-
diendo de su iniciativa, del apo-
yo de las organizaciones de
base, de los recursos obtenidos
y fundamentalmente del respal-
do politico del Municipio. Asi
tenemos que en:

1. Salud: lleva adelante el pro-
ceso de descentralizacion en

32 patricia Espinosa, Ibid.

salud con el Proyecto Modersa
y el MSP.

2. Medio ambiente: se llevo ade-
lante la propuesta de Canton
Ecoldgico. Existen lineas de
accion en torno al agua, la
conservacion de los paramos,
las riveras de los rios y las
vertientes, educacion am-
biental, etc. También se ha
realizado una evaluacion de
los efectos de las floricultoras
y se ha propuesto asumir las
competencias de medio am-
biente.

3. Turismo: hay iniciativas sobre
la laguna y proyectos de turis-
mo comunitario Por otro lado
se trata de promover la iden-
tidad cultural del canton, las
fiestas indigenas y religiosas,
apoyar la artesania, mejorar
los servicios urbanos asi como
la infraestructura turistica.

4. Produccion agricola: se cuen-
ta con una iniciativa fuerte
de la UNORCAC en torno a
proyectos productivos, crédi-
to y agro - ecologia. Se ha
puesto énfasis en el desarrollo
de otras actividades producti-
vas como la artesania y el
comercio.

5. Educacion: se ha planteado
trabajar en la alfabetizacion
de la poblacion, pero en ge-
neral hay un estancamiento
en el tema educativo.

El Plan, se ha convertido en
un elemento importante en la
vida de Cotacachi, no solo por-
que le da una racionalidad a la
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administracion municipal, sino
porque se ha convertido en un
instrumento importante de aglu-
tinacion y organizacion de los
actores. Es mas, los diversos ac-
tores encuentran intereses co-
munes, un paraguas comdn con
un norte compartido y logran re-
lacionarse a través del Plan. Si
bien el Plan no cont6é con pro-
yectos especificos, se han pro-
movido autodiagnosticos locales
y planes territoriales en la zona
andina, el sub - tropico y en la
zona urbana, lo cual le permite
a la planificacion general sinto-
nizar con las prioridades especi-
ficas resueltas por la poblacion
de cada zona.

Esto significa que tanto la Asam-
blea como el Plan, como su prin-
cipal instrumento, han contri-
buido a fortalecer una identidad
territorial en cada micro zona,
“han incubado el surgimiento de
actores politicos territorializa-
dos”33 y en general afirmar la
identidad de Cotacachi como un
cantén que asume el control de
su desarrollo.

Es mas, el Plan ha contribuido a
quebrar la cultura de la arbitra-
riedad y el clientelismo caracte-
ristico de las relaciones con el
gobierno local, construyendo un
cambio de cultura politica:

La gente sabe que ahora en
Cotacachi se planifica y para
eso me parece importante los
cambios culturales, ya no
hacer el corrido del pedido,
todo el tiempo pidiendo a
través de oficio cosas y cosas.

33 Ver Ramirez (2001: 47).
34 Entrevista Patricia Espinosa, 2002
35 Entrevista Patricia Espinosa, 2002

La gente pedia aisladamente
pensando que alli esta la pla-
ta, de fondos donde todo
se mete y solo hay que pedir.
La gente sabe que ya no es
"el oficio", que son los espa-
cios amplios, reuniones gran-
des, donde se puede hablar y
tomar decisiones. Hay un
cambio cultural importante.
Ahora sabe cual es el presu-
puesto, donde estdn los limi-
tes. Son cambios de la cultura
de la gente34

Ese cambio de cultura politica
no se da solo hacia dentro sino
también hacia fuera. Las ONG y
las organizaciones de coopera-
cion que antes entraban en
Cotacahi como tierra de nadie,
deben ahora moverse bajo el pa-
raguas de los planes. No se trata
de asentarse en el canton para
ejecutar los proyectos disefiados
fuera del canton sino que deben
mirar si su oferta responde a los
problemas y prioridades locales,
asi como negociar su entrada con
los actores locales en el marco
de la institucionalidad local.

Si bien no ha habido una evalua-
cion de todo el plan, pues “tene-
mos vacios que hoy comproba-
mos como la falta de indicado-
res... periodicamente vamos
dando seguimiento de lo que
conseguimos”35. Para esto se
cuenta con reuniones periodicas
cada dos meses del Comité de
Desarrollo Cantonal y cada afo
se realiza una rendicion de
cuentas de la gestion del alcalde
y de los comités ante la Asam-
blea Cantonal.
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Uno de los interrogantes que se
plantean ante el desarrollo del
Plan es su sostenibilidad, es de-
cir la capacidad de continuarlo
en el tiempo: esto tiene que ver
con tres dimensiones: a) desde
el punto de vista de un equipo
técnico capaz de sostenerlo, b)
de los recursos necesarios para
su realizacion futura, y c) de las
redes organizativas indispensa-
bles para darle vida.

En este campo juega un rol im-
portante el municipio, pues la
mayor parte de instituciones ex-
ternas miran en su intervencion
una garantia de que los proyec-
tos que se realicen tengan futu-
ro. Para ello es indispensable
que el municipio se adapte téc-
nica e institucionalmente a las
nuevas competencias que trae el
desarrollo local. Aparentemente
en este campo el municipio ha
dado algunos pasos pero tiene li-
mitaciones basicamente por un
desfase entre los ingresos que
recibe y la necesidad de mejores
cuadros técnicos y una reinge-
nieria institucional que le permi-
ta crear las unidades adecuadas
para responder a las nuevas
competencias. Si bien se esta
trabajando en la difusion de una
nueva cultura tributaria, se
conoce que los municipios pe-
quenos, como el de Cotacachi,
tienen dificultades para captar
ingresos mediante el pago de
tributos tanto de los propietarios
rurales como de las grandes em-
presas que no pagan sus impues-
tos en Cotacachi sino en Quito,
donde funcionan sus oficinas
matrices.

36 Entrevista Patricia Espinosa, 2002

Tal como senala la presidenta de
la Asamblea:

Lo que no veo todavia es el
mejoramiento del pago, una
cultura tributaria no se ha
conseguido, intentamos que
haya esa cultura tributaria de
parte de la gente, porque si
estd recibiendo mejores con-
diciones y servicios es impor-
tante que sepamos pagar los
servicios. Y que no veamos
con una cultura paternalista
que todo nos deben dar por
obligaciéon. Comprendemos
qgue hay sectores que no
pueden pagar y hay que defi-
nirlos muy bien. Pero no es
actitud de que somos pobre-
citos y no tenemos para
pagar36

También el problema esta en los
actores de la sociedad civil. Es
sintomatico que uno de los va-
cios de la UNORCAC, de acuerdo
al estudio realizado sobre su
capital social, esté precisamen-
te en la sostenibilidad de la or-
ganizacién. Segun la autora de
este estudio, Mary Garcia
(2001), la peor calificacion ob-
tenida por la Union se da preci-
samente en la sostenibilidad
debido a la dependencia de los
proyectos externos y también a
la falta de cuadros técnicos por
el bajo nivel de escolaridad de
la mayor parte de la poblacion
indigena.

Otra de las debilidades que se
reconocen en el Plan es la coor-
dinacion con las dependencias
del Estado central, que muchas
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veces brillan por su ausencia a
la hora de definir los planes sec-
toriales y coordinar con los acto-
res locales. Un ejemplo de ello
es el campo educativo, pues si
bien intervienen las escuelas y
colegios en la Asamblea, aun lo
hacen de manera formal, para
solicitar recursos para la obra
fisica sin que los programas o
proyectos del Ministerio de Edu-
cacion y Cultura estén incorpo-
rados en el Plan.

2.4.1. CON EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EL PLAN COBRA

VIDA

Una innovacion importante del
Plan de Desarrollo es la del
Presupuesto Participativo, una
metodologia que permite trans-
parentar el gasto municipal e
identificar en forma concreta las
prioridades y rubros del presu-
puesto a ejecutarse el afo
siguiente. El Plan tiene linea-
mientos y los comités los desa-
rrollan en proyectos, pero el
presupuesto participativo entre-
ga un instrumento que permite
pasar del plan a los hechos. Tal
como manifiestan los miembros
del equipo técnico

La comunidad, la organiza-
cion social o la sociedad civil
organizada democrdticamen-
te, tiene a disposicion los ins-
trumentos necesarios para
garantizar el éxito del proce-
so al identificar y priorizar
participativamente las obras
que van a ser ejecutadas3’

En algunos paises como Bolivia
el sistema de planificacién parti-
cipativa municipal tiene carac-
ter de politica de Estado y de

cumplimiento obligatorio, pues
las organizaciones territoriales
de base resuelven las acciones y
tienen un comité de vigilancia
que controla su cumplimiento.
En el caso de muchos municipios
de Brasil los presupuestos res-
ponden a politicas municipales e
incluso se esta probando como
politicas estaduales. En el caso
de Cotacachi se trata de una
propuesta de politica municipal
impulsada por la Asamblea y el
alcalde desde el ano 2001.

Una gran ventaja del presupues-
to participativo es que las obras
se definen no porque tal o cual
sector es amigo del alcalde o de
su tienda politica sino porque las
comunidades definen las priori-
dades y éstas son acordadas en
una deliberacion democratica
con otras. Con esta metodologia
se logra que las obras y el presu-
puesto sea definido colectiva-
mente y por tanto:

a. Aprobar la Inversion que va a
ejecutarse en el marco del
presupuesto.

b. Controlar la ejecucion del
presupuesto.

Para ello se cuenta con una ins-
tancia de tres niveles:

a. Comision especial del presu-
puesto

b. Comité ejecutivo con partici-
pacion del alcalde, la presi-
denta de la Asamblea y un
delegado por cada zona

c. Equipo técnico conformado
por directores municipales y
técnicos de la Asamblea.

37 Econ. Tatiana Saltos, Equipo Técnico del Presupuesto Participativo, Charla a la

Federacion de Barrios, 2002
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;Como funciona el proceso? Basica-
mente se tiene cuatro momentos:

Para el presupuesto del 2002 el presupuestaria que ascendia a
Municipio contd con una proforma mas de dos millones de délares.

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2002

INGRESOS Y GASTOS CANTIDADES {US5) %
TOTAL INGRESOS 2.054.478
Gastos comientes 453,438 22,07
Gastos de capital 139. 930 6,81
Gattos de inversion {obra pliblica) 1.457.238 70,93
TOTAL EGRESOS 2.054.4T8 100,00

38 |pid., presentacion en Power Point.
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Esto significa que el 70,9% del
presupuesto se puso a considera-
cion de la comunidad. En el
total entregado se asigno un por-
centaje del 23% para obras de in-
terés cantonal, es decir, parain-
versiones en obras y servicios
que no son de una zona en parti-
cular sino que benefician al con-
junto, tal como vemos en el cua-
dro siguiente:

ESTRUCTURA DISTRIBUTIVA

Obras de desarrollo cantonal

3%

Inversion por zonas.

THE

En cuanto al monto restante, se
dividié en cuatro rubros, para la
zona andina, urbana, Intag y re-
cursos para el funcionamiento
de la Asamblea. Es sobre estas
cantidades que resolvieron los
delegados de cada zona.

PRESUPUESTO POR IONAS

Ionas

Urbana

Andina

Intag

Asamblea

.

Total

100

La experiencia del presupuesto
participativo esta en una fase
inicial y seguramente se pulira
con la evaluacion del 2002. Pero
como manifiesta una lider local:

En el momento de hacer efec-
tivo el presupuesto participa-
tivo el Plan comienza a tener
vida, porque no podemos ale-
jarnos de las priorizaciones
para poder trabajar. Es mds,
tenemos planificacion en el
dmbito zonal y sectorial, que
orienta los recursos y las
obras en las tres zonas3?

39 Entrevista Patricia Espinosa, 2002
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ALCANCES Y DESAFIOS

Es importante senalar algunas
pistas de reflexion sobre el pro-
ceso participativo para analizar
sus resultados, sus alcances y li-
mitaciones. No existe hasta hoy
una evaluacion global de la ex-
periencia de Cotacachi, sin em-
bargo se han realizado evalua-
ciones parciales y estudios que
dan algunas luces al respecto.
Empezaremos con una definicion
de la participacion y luego anali-
zaremos las caracteristicas cen-
trales del proceso llevado ade-
lante en Cotacachi.

3.1. LA PARTICIPACION, UNA
REFLEXION NECESARIA

Hay muchas definiciones sobre
participacion. Sin embargo se
puede asumir provisionalmente
una definicion que relne ele-
mentos del enfoque de la demo-
cracia participativa:

Participacion es una relacion
social de poder mediante el
cual una pluralidad de acto-
res ciudadanos ejercita su de-
recho de intervenir en los
procesos decisorios y reorien-
ta el uso de los recursos de
manera equitativa y en fun-
cion de sus aspiraciones, in-
crementando su autonomia,
afirmando su identidad, vy
reconociendo sus intereses
como parte de la comunidad
politica mediante formas de
democracia directa tanto en
las esferas de la sociedad ci-
vil como del estado*0

40 Ortiz, Santiago, 1998 .

Diferenciemos en este concepto
algunos aspectos importantes:

En el proceso participativo in-
tervienen diversos actores que
deben construirse como suje-
tos que ejercitan sus derechos
y responsabilidades ciudadanas

Los actores identifican en el
camino sus intereses y formu-
lan metas y proyectos comu-
nes. Esto implica que los suje-
tos deben “cualificarse”, es
decir educarse en la partici-
pacion, estar informados vy
capacitados; para actuar de-
ben ganar en auto confianza y
sentido de pertenencia y de-
ben desarrollar un conjunto
de capacidades que les permi-
ta gestionar su desarrollo

Lo central de un proceso par-
ticipativo es la toma de deci-
siones y esto es una demanda
politica que plantea la am-
pliacion y modificacion de la
democracia. Ante una demo-
cracia “delegativa” con baja
credibilidad se necesita de
formas democraticas directas
que amplien los sistemas re-
presentativos y abran nuevos
caminos para la recreacion de
la democracia local.

Esa toma de decisiones se asu-
me en un espacio de mutuo
reconocimiento con los otros,
es decir en un espacio publico
donde haya deliberacion, dia-
logo y tolerancia.
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La participacion implica una
redistribucion del poder. Se
trata de una relacion de po-
der protagonizada por secto-
res subordinados de la socie-
dad que van ganando autono-
mia y poder.

La participacion pone en jue-
g0 recursos para satisfacer las
demandas de los grupos socia-
les, por tanto hay una apues-
ta por la equidad social y una
justa distribucion de recursos.

Tomando en cuenta que la parti-
cipacion democratica es una re-
lacion entre grupos que tienen
diversos grados de poder, los ac-
tores que participan apuestan a
una mayor distribucion del po-
der y por tanto a un cambio de
la correlacion de fuerzas. Algu-
nos autores sehalan que la distri-
bucion de poder puede tener di-
versos grados, de menos a mas
poder, de menos a mas toma de
decisiones. Asi, tenemos grupos
sociales que demandan solucion
de sus problemas ante las enti-

dades publicas, que solicitan y
exigen, pero la decision sigue en
manos de quienes tienen el po-
der. En este caso se habla de un
nivel reivindicativo, donde los
actores demandan y se asocian
para obtener respuesta a sus de-
mandas. En un grado mas eleva-
do, los actores subordinados
asumen propuestas e iniciativas
y buscan negociarlas con los que
tienen el poder, la comunidad
asume ciertos niveles de gestion
y establecen sistemas de vigilan-
cia y control de las decisiones
que toman los poderes publicos.
En este caso de habla de coges-
tion, pues hay un equilibrio en la
toma de decisiones. Finalmente
hay un tercer nivel, en donde
los sectores populares toman de-
cisiones#! logrando que las enti-
dades publicas los respeten y
asuman. Se trata de un nivel de
autogestion o lo que podriamos
denominar “democracia radical”.

Veamos estos diversos grados de
poder y toma de decisiones en el
siguiente cuadro:

GRADOS DE PODER EN LA PARTICIPACION

GRADC DE TOMA DE ARACTERIST
DECIBIOHES ¢ ERBTICAS
Autogestion Toman decisiones los grupas populares
Cogestion Equitibrio en la toma de decistones; los grupos
papulares hacen propuestas, toman niciativas,
|'l’—'imﬂll y controlan a sus representantes.
Retvindicacion Subordinacion hacta los tienen el poder: se
plantean demandas, se Torman asociaciones gremiales.

41

Elementos extraidos del cuadro de Arnstein, citado por G. Fadda.

SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA PARTICIPATIVA DEL CANTON COTACACHI (1996 — 2002) 1 55




Tomando en cuenta estos ele-
mentos podemos aproximarnos a
analizar los resultados de la ex-
periencia del sistema participa-
tivo en Cotacachi. Para el efecto
se analizara lo que pasa con los
actores, la relacion con el muni-
cipio, la redistribucion del poder
y los resultados en el desarrollo
local.

3.2. ACTORES LOCALES E
IDENTIDAD

Es indudable que el proceso par-
ticipativo no solo ha contado con
la intervencion previa de grupos
sociales, sino que ademas ha
promovido la formacion de nue-
vas organizaciones y en general
fortalecio el tejido social. Un
primer saldo positivo del proce-
so es la consolidacion de actores
ciudadanos que saben ejercer
sus derechos, que estan informa-
dos y asociados, que tienen mas
claros sus objetivos mediante
planes y proyectos, que tienen
mayor identidad y mayor capaci-
dad de gestion de sus asuntos.

Por otra parte este proceso ha
tenido como eje central la cons-
truccion de una cultura e identi-
dad local. El espacio participati-
vo ha permitido afirmar la iden-
tidad de los actores, tanto indi-
genas como mestizos, asi como
la identidad de cada zona. Si
bien la presencia del alcalde in-
digena y de la organizacion de
comunas le dan un sello étnico al
proceso, en el caso de Cotacachi
encontramos una rica experien-
cia pluricultural. Uno de los indi-
cadores de este resultado tiene
que ver con la autoestima de su
gente.

42 patricia Espinosa, 2002

Hay un mejor nivel de autoes-
tima, de tolerancia. Yo soy
una persona que he vivido en
Cotacachi toda mi vida y he
sabido como se han ido dando
las cosas. Este proceso ha me-
jorado la autoestima de la
gente, antes habian los temo-
res, que no se podia entrar
acad o ir a una reunion, la to-
lerancia actual permite que
todos podamos ir a una reu-
nién, y que participemos,
aunque haya visiones diferen-
tes, pues todos podemos opi-
nar porque estamos cerca de
los problemas#?

3.3. DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA Y
PARTICIPATIVA

Una pregunta importante en una
sociedad que se define como “de-
mocratica” es hasta dénde los
ciudadanos logran espacios de in-
tervencion directa para ejercer
sus derechos e involucrarse en los
asuntos publicos. Podemos afir-
mar que el tejido social en el
canton se ha consolidado y se ha
dado una relacion fluida entre el
sistema participativo con el go-
bierno municipal surgido de las
elecciones y propio de la demo-
cracia representativa.

De alli que en Cotacachi encon-
tramos:

a. Una sociedad civil activa y
espacios democraticos don-
de una gran parte de la
poblacion ejercita sus dere-
chos de ciudadania.

b. La Asamblea como un espa-
cio representativo de la
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sociedad civil que cumple
un papel de consulta, inicia-
tiva, proposicion e inclusive
de gestion

c. Una relacion fluida entre el
alcalde y la Asamblea, pero
donde las decisiones mas im-
portantes siguen siendo to-
madas por el alcalde y el
municipio.

Sin embargo hay que senalar que
una de las limitaciones del pro-
ceso tiene que ver con la rela-
cion con el Concejo Municipal y
la administracion con sus diver-
sas direcciones y unidades muni-
cipales. Con estas dos instancias
los actores y el sistema partici-
pativo no tienen relaciones flui-
das, en el primer caso porque
hay un sector de concejales que
se opone a las iniciativas de la
Asamblea (por ejemplo con rela-
cion al presupuesto participati-
vo). Por ello la presidenta de la
Asamblea manifiesta:

Durante estos siete afios del
sistema participativo, no han
tenido una identificacion
completa de todos los conce-
jales, contando con un acom-
pafiamiento puntual, no ha-
biendo logrado un trabajo
articulado con el Concejo. Se
necesita una voluntad politica
para asumir los nuevos roles,
pues los Concejales no son los
Unicos que conocen lo que la
sociedad civil necesita... Ellos
estdn desfasados del nuevo
modelo participativo3

Con la instancia administrativa
hay ciertos problemas debido a

43 |pid.

la resistencia de la estructura
municipal a trabajar activamen-
te en el proceso participativo.
Como se ha sefnalado anterior-
mente, la administracion se
adapta solo parcialmente a los
cambios que el proceso partici-
pativo y el desarrollo local exi-
gen. De acuerdo a lo que sefalan
varios lideres locales, se requie-
re una reingenieria del munici-
pio, mejores salarios, un equipo
técnico mas preparado y capaci-
tado y una elevada cultura tribu-
taria en la poblacion, para lograr
la sostenibilidad del proceso.

3.4. REDISTRIBUCION DE PODER

Un proceso participativo implica
la redistribucion del poder a fa-
vor de los sectores subalternos.
Si bien no ha sido posible en es-
te trabajo analizar a profundi-
dad la correlacion de fuerzas se
pueden sehalar algunas tenden-
cias:

Los sectores indigenas y mes-
tizos urbanos y de Intag van
logrado mayor organizacion y
presencia en los espacios de
gestion y decision. Hay una
presencia consolidada de los
sectores sociales que antes
tuvieron un papel marginal en
la Municipalidad.

El sector indigena tuvo un
importante papel en la prime-
ra fase del proceso participa-
tivo pero aparentemente ha
perdido su dinamismo en la
segunda fase. Asi, respecto a
su papel actual, existe la
opinién entre los dirigentes
de la UNORCAC que “estamos
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44
45

sub - representados en la
Asamblea44”; ademas se han
planteado algunas diferencias
con el municipio aunque ello
no ha significado que han de-
bilitado su respaldo al alcal-
de. En esto no coincide la pre-
sidenta de la Asamblea quien
sefala que “los sectores indi-
genas estan fortalecidos. Ha
habido problemas muy pun-
tuales con dirigentes, pero
ahora ven que ya no, sienten
que hay otra persona: las co-
munidades respaldan, sienten
que hay otra forma de actuar
organizados, hay otra manera
de canalizar sus pedidos45”

Solamente a modo de hipéte-
sis podemos sehalar que este
fendomeno se debe tanto a las
debilidades internas de la
UNORCAC - temas como falta
de renovacion de los lideres,
problemas en la gestion admi-
nistrativa, falta de cuadros
técnicos indigenas, baja esco-
laridad de sus miembros - co-
mo al interesante crecimiento
organizativo logrado por los
grupos urbanos y de Intag en
estos Ultimos afos.

Respecto a los sectores urba-
nos, se debe senalar que si
bien las organizaciones han
ganado presencia en el siste-
ma participativo, hay nucleos
de resistencia tanto respecto
a la organizacion indigena co-
mo al alcalde. Por un lado hay
sectores urbanos que se sien-
ten identificados con la muni-
cipalidad en la medida en que
su gestion les ha beneficiado

Entrevistas a los lideres de la UNORCAC.

Espinosa Patricia, 2002

pero, por otro, la ciudad es la
base social de siete partidos
politicos que se unieron en las
Gltimas elecciones para pre-
sentar un candidato opuesto
al alcalde. Hay grupos como la
UNE, por ejemplo, que mira
con escepticismo una pro-
puesta de participacion local
en el sistema educativo, iden-
tificandola con municipaliza-
cion y privatizacion de la edu-
cacion.

Otros actores importantes es-
tan ausentes del sistema o
juegan en contra: los floricul-
tores, medianos y grandes, y
los hacendados, miran con re-
celo una experiencia que si
bien no ha cuestionado su
control sobre la tierray los re-
cursos naturales, plantea un
desarrollo sustentable de la
zona y por tanto regulaciones
y restricciones al uso descon-
trolado de los recursos natu-
rales.

Finalmente hay que senalar
que las agencias de desarrollo
y las ONG han apoyado el pro-
ceso tanto técnica como fi-
nancieramente, se sienten
identificados con el proyecto
y ponen recursos para su im-
plementacion.

3.5. DESARROLLO LOCAL

El norte del proceso participati-
vo es el desarrollo local del can-
ton. Hablar de desarrollo local
implica consolidar el tejido so-
cial y la democracia, pero tam-
bién resultados concretos en el
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mejoramiento de las condicio-
nes de vida y el desarrollo eco-
némico. Esto implica una redis-
tribucion justa de los recursos,
la promocion de iniciativas y un
proceso economico sostenible
que mejore los niveles de em-
pleo y permita una acumulacion
del excedente en beneficio de
los actores locales. Todo este
proceso debe darse en el marco
de un territorio que se vuelve
significativo para el grupo que lo
habita, es decir, del territorio
local no como elemento pasivo
sino como factor que ayuda al
desarrollo%.

No hay indicadores claros del
Plan de Desarrollo ni una evalua-
cion global del proceso por lo
cual tampoco se puede formular
juicios definitivos en este cam-
po. Sin embargo podemos sena-
lar tentativamente:

A. El mejoramiento de las condi-
ciones de vida se ha dado por
la via de los servicios basicos
que son de responsabilidad
municipal e inclusive en otros
que han sido asumidos en un
enfoque mas amplio del desa-
rrollo (agua, alcantarillado,
electrificacion y salud de la
poblacion). Sin embargo las
condiciones de vida han des-
mejorado notablemente en
otros aspectos que tienen que
ver con la estructura econo-
mica y las politicas publicas
nacionales. En este campo, el
deterioro en cobertura, cali-
dad y pertinencia de la edu-
cacion, el desempleo y la
baja de ingresos. Aspectos es-
tructurales del agro como la

atomizacion de las unidades
productivas, la falta de tierra
y recursos para la produccion
agricola, pecuaria y artesanal
se han mantenido, lo cual
sigue provocando la emigra-
cion. Toda esto, en vez de so-
lucionarse se ha deteriorado,
especialmente por la dolari-
zacion que ha provocado el
colapso de sectores producti-
vos importantes a nivel arte-
sanal, agricola y turistico.

. Durante la administracion del

actual alcalde ha existido una
fuerte inversion de recursos
en los sectores mas desfavo-
recidos del canton. Aunque
existen criticas respecto a las
inversiones en el sector urba-
no (inversion en obras publi-
cas). El presupuesto munici-
pal asigna un 60% de los
recursos de inversion al sector
rural (Intag y zona indigena) y
los recursos de cooperacion
van fundamentalmente al
campo.

. El proceso ha sido un vivo la-

boratorio de iniciativas loca-
les, comunitarias, zonales,
parroquiales y cantonales que
expresan un ambiente favora-
ble al emprendimiento, a la
puesta en marcha de empre-
sas, a la ejecucion de proyec-
tos novedosos en el manejo
de micro - cuencas, ligando
medio ambiente y agro - eco-
logia. También se ha notado
lo mismo en la promocion de
programas turisticos comuni-
tarios y ambientales, en la
extension de circulos de cré-
dito y microempresas, en la

46 ver Alburquerque (1995) y Arocena (1995: 20).
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gestion de novedosos proyec-
tos de descentralizacion en
salud, entre otros.

. Ha sido importante para Co-
tacachi la Ordenanza de Can-
tén Ecologico y la puesta en
marcha de multiples iniciati-
vas ambientales en la zona
andina y subtropical. El desa-
fio es avanzar en los procesos
de control local sobre los re-
cursos naturales y en una vi-
sion del desarrollo econdémico
compatible con la conserva-
cion de dichos recursos espe-
cialmente en los conflictos
latentes en la Reserva Cota-
cachi - Cayapas.

. Un serio problema que en-
frenta Cotacachi tiene que
ver con el desarrollo economi-
co y la captacion del exceden-
te que se produce localmente
en las grandes empresas. La
propiedad de la tierra y una
buena parte de los caudales
de agua siguen siendo aprove-
chados por los medianos vy
grandes propietarios y los re-
cursos de la Reserva estan
amenazados por el ingreso de
empresas forestales y de
compaiias mineras que bus-
can explotar el cobre en la
zona subtropical. Con la crisis
del cuero y la baja del turis-
mo debidas a la dolarizacion,
el desarrollo econémico local
esta seriamente afectado.

Hay que subrayar que el pro-
ceso de Cotacachi surgio
antes y en ausencia de una
politica estatal consistente
respecto a la descentraliza-
cion. Si bien actualmente se
han asumido competencias en
salud y turismo, aln no estan
claras las reglas de juego

para asumir competencias en
otras areas. Hay que tomar
en cuenta también que una
de las debilidades de la pro-
puesta del gobierno ha sido
precisamente el no tomar en
cuenta las dinamicas locales
ni apoyar iniciativas pioneras
en el desarrollo local e impo-
ner de manera uniforme e in-
discriminada reglas de juego
y procedimientos que muchas
veces se contraponen con la
logica local.

Para el futuro es importante to-
mar en cuenta varios aspectos:

La necesidad de construir una
linea de base que permita es-
tablecer un nuevo punto de
partida y un sistema de indi-
cadores para el seguimiento
del proceso. Es basico esta-
blecer un sistema de segui-
miento y monitoreo del plan.
Debe caminarse a la confor-
macién de un sistema de in-
formacion local que permita
contar con datos actuales y
con una difusion adecuada en
el conjunto de la poblacion.

El Municipio debe contar con
un plan de ordenamiento te-
rritorial asi como contar con
planes de desarrollo organiza-
cional y financiero para dar
sostenibilidad economica e
institucional al Plan.

Es esencial completar la for-
mulacién de propuestas y pro-
yectos con recursos para
varios ejes del Plan como tu-
rismo, educacion, produccién
agropecuaria, etc.

Es importante asumir la inte-
rrelacion cantonal-regional,
es decir una relacion entre el
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ejercicio del plan en el ambi-
to cantonal y el desarrollo de
propuestas de nivel mas am-
plio. De hecho varios ejes del
plan atraviesan temas regio-
nales o provinciales, como el
de medio ambiente.

Es fundamental desarrollar
procesos de negociacion con
actores locales que no estan
comprometidos con el plan
como los floricultores y los ha-
cendados a fin de mejorar los
niveles de ingreso de la muni-
cipalidad y dar sostenibilidad
al Plan asi como elevar la cul-
tura tributaria del canton.
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ANEXOS

ANEXO 1

DATOS GENERALES DE COTACACHI

ARDS |  PERIODOS CONTEXTO PROCESO LOCAL | ACTORES SOCIALES

70-79 | Descomposiciin | 1972- 79 ; Muricipio, cura y Se forma el primer
del poder de Modernizacidn del | hacendados se rdiclen de
las haciendasy | pafs con la sienten intelectuales
lucha indigena | dictadura amenazados por indigenas en los
contra el 974: Ley de organizacion rormeles.

TACISMD Reforma agrara indigena 1977: Formacion de
Pescomposicion 1977 Mueare la Federacion de
de haciendas, asesinado Rafael Comunas de
desplome de la Perugachi, Cotacachi en medio
triada de poder indigena de de la lucha contra la
gamonal: cura, Cotacachi, por enclusion v el
teniente politica y | torturas de la racisma,
hacendados. policia. 1980: Se legaltza la
Mision Andina e 1998 Indigenas 52 | Federacion con el
iglesia promueven | toman el rombire de Uinidn de
organizacian y MLinicipio.
educacion Campesinas de
indigena Cotacachi. Forman
1976: Se forma la parte 43 comunas del
FENOC sactor rural.

80-90 | Democracay Retarno & la Latifundbos se 197%; La UNORCAC
lucha por los demacracia: modernizan, se participa en
servicias, Roldbs es electo desarroflan elecciones en las

Presidente haciendas listas del FADY y logra
Estado hace ganaderas, tener el primer
presencia en el Se forman las .

CAMPO OO primeras escuelas | 5e abren Centros de
Foderuma bilingles Alfabetizacion en las
Voto a los 1980: Foderuma y | comunidades,
analfabetos el Municipio 1980 - 1990; S5e
Campafia de construyen consolida
Alfabetizachin de | escuelas, casas organtzacion de
Agultos U. comunakes. La segundo grado en el
Catdlica - MEC Unfdn lucha por sector indigena en la
Proyecto EBI: servicios de agua lucha por servicios:
firma del y electricidad. agua, escuelas, casas
Convenio comunales,
Alemvania - Ecuador electrificacion.
Capacitacidn de Tres haciendas pasan
120 maestros. a manos de los
indigenas en campesings.
Guaslan.,

Farmacitn de
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ARDS PERIODOS ConrexTo PROCESO LOCAL | ACTORES SOCIALES
90-96 Agenda del 1990 Primer Se establecen Federacion €5 contra-
desarrailo Levantamiento empresas floricul- | parte del DRI pars
Indigeival994 toras y agroindus- | proyectos de crédito,
Mueva Loy de triales. Auge del reforestacion
Terras liquida al | turismo y las {bosques vy viveros),
IERAL, labar del artesanias. Para asistencla técnica,
Estado se reduce | finales de este obras de infreestruc-
a entrega de perfodo hay 1.200 | tura {Jamby Mascari,
tlerras por mifios en 20 tanques de riego,
colontzaciin en escueias etc). y de Desarrollo
zona de intag, bilingiles.5e crean | Forestal se crean
Lucha contra [a escuelas y cole- viveros y reforesta, se
Ley de Aguas gios en Intag, se crean huertos,
1990: Creacion reconoce al comercializacién,
de la Bireccidn Colegio de la fortalecimiento
Nacional de Torre comao organizative. Unidn es
Educacién Bilinglie. | Instituto Superior | contraparte de MBS
1994-95 Proyectos | de Mdsica, se para mtencitn a nifiex
EBEPRODEC v forma e Instituto en 15 comunidades.
PROMECEB ded Cuero,
Educacian
Bilinglie se
consolida,
1996 Reforma
de la ley
de partidos
acepta voto a los
independientes,
lo que permite
que el movi-
miento ndigena
participe directa-
mente a traveés de
Pachakutik.

96-2002 | Acceso al 1996: Crizis del 1995: Es el=cto Asamblea y Municipio
goberno local, sistemna politice. | Auki Tituaia profmueven orga-
formacion de Cae Bucaram, Alcalde de nizacibn urbana v en
organizaciones gobierno de Cotacachi -30% sub trépico. UNDRCAC
urbanas. UNOR- | Fabidn Alarcon. de votos-. s comvierte en
CAC asurme Crisis del modela | 1957 Se formula ejecutor de proyectos
ejecucitn de educativo. Se Plande Desarmolio | de desarrollo - FlA,
proyectos de realizan varios ysaforma la Azam- | Heiffer, Prodepine-
desarrollo. proyectos educa- | blea Cantonal en produccidn, crédito

tivos de mejora- Con comités y medio ambiente -
miento de la sectoriales. Se agroecologla, manejo
calidad y se ejecutan varios de micre cusncas-.
aprueha Reformia | programas. Se genaran 14
cuirricular. organizaciones de
mujeres y se forta-

lecen Juntas de Riego.
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ARDS |  PERiODOS CONTEXTO PROCESO LOCAL | ACTORES SOCIALES
1996 Movimiento Modersa, el Unién crea cuatro
Indigena logra 12 | Municipio y érees de trabajo:
Alcaldias, 8 Asamblea fmpul- | - Recursos Naturales
diputados y 70 san descentraii- - Desarrolla
concejales. zecion en salud, - Fortalecimiento socio
1997: Se dicta Municipio asume organizativo
Constitucién, competencias de | - Desarrollo social
que amplia turismo. Se salud, culturs,
los derechos de propone la identidad y justicia
participacian y descentralizacion gena.
establece log en medio ambiente.
derechos colecti- Se construyen Se eligen las Juntas
was. Se dictan Ley | obras deagum Famroquiales Se forma
de Descentra- para varias Federacion de Barrios
lizacion Ley del comunidades y de CotacachiSe consti-
15% v Ley de otras obras de tuye DECOIN v coordi-
Juntas parmogquia- infraestructura vy nadora de Juntas
les. 1998; Mahuad | servicios. Mas de | Pamroguiales de Intag
Presidente, treinta organiza- {subtrépico) Se consti-
Quiebra de los ciones de coope- | tuye coordinadera de
bancos. Crisis racifin trabajan en | mujeres vy de jévenes
econdmica nacio- | diversos proyectos | en el cantén.
nal. 2.000: Cae &n [a Tona.

Mahuad luego de
msonada liderada duplicar el presu-
por Lucio Gutié- puesto con recur-
rrezez Moboa 505 de coope-
Presidente, se raciin Se forman
afirma dolarizacién | redes educativas
Movimiento matrices en dos
indigena logra 27 zonas del cantdn.,
Alealdias y 5 Conflicto con
Mineras en reserva
2002 Movimiento Conflicto entre
indigena logra 11 Untdn y Municipio
diputados y por propuesta de
participaen la reserva, 7.000 Es
coalicidn de reelecto Aulki
gobierno que gana | Tituafia como
elecciones con Alcalde con ef 80%
Lucio Gutiérrez de os votos. Se
eligen por sufragio
& Juntas Parro-
2001: se inicia
Presupuesta
Participativo.
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INDICADORES GEMERALES DEL CANTON COTACACHI

Sector / Indicador Medida Cotacachi

EDLICACION

Analfabetismo % {15 afios y mis) 3,6

Analfabetismo funcional % {15 afos y mds) 48

Escolaridad Afns de estudio 14

Indice multivariado de educaciin (IME) Indice (sabre 100) 38,1
EMPLED

Poblacion ecandmicamente activa (PEA) Himero 11000
VIVIENDA

Viviendas Nimero 6859

Sistemas de eliminacidn de excretas ¥ (viviendas) A

Servicio eléctricn % {viviendas) 39,2

Servicio telefdnice ¥ (viviendas) [

Defict de servicios restdenciales basfioos % {viviendas) 82,5

Uso de gas para cocinar % (hogares) 29,2

Uso de lefia o carbdn para cocinar % {hogares) 69,5
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Agua entubada por red piblica % (poblacion total) 5,3

Red de alcentariliado % {poblacitn total) 39,6
DESIGUALDAD ¥ POBREZA

Incidencia de la pobreza de consumao % {poblacion total) B4,2

Indice de vulnerabilidad social Indice (base 100) 7.6
CILDADANLA

Mujeres elegidas: Concejalas municipales Porcentaje 25
POBLACION

Proyeccionss de poblacion {al 2000) Himero 36181

Estimacion de la poblacién negra rural % {poblacitn rurak) 0,6

Estimacion de la poblacién indigena rural % {poblacion rural) 36,9

Estimacion de la poblacion indigena urbana | % {poblacion) 18

Estimacion de la poblacién rural % {poblacion) 82

Crecimfento poblacional
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DATOS DE COTACACHI

DATOS

15,7 B4: indigenas 45% (1997)

1990: B2% rurates, 18% urbana

60% zona andina,
1. 16.102 hbt. (2683 familias) 45% del total-.
2. 40% rona subtropical
3. 15% urbana

Tana andina entre 2000 y 3600 mts.

Subtrépico: 200y 1800mts.

productivas

Agricultura (65% ¢ e la PEA).Artesania; cuern y textiles, basicamente
N Tona urbana y turismo v hotelero .

Acthvidades ultimas: agro - empresariales en flores, hortaitzas v
frutas para exportaciin,

Indigenas:

a)Tradiciorales: agricultura -mafz fréjol - y en menor medida papa,
arveja, trign, cebada. Las menores: autoconsumo, v las mayores
venden en el mercado; ganaderia y artesania {cerdmica, tejidos,
canastas, esteras, tejidos de cuero y lana)

b} Nuevas: construccidn, comercio, servicio doméstico <

Propiedad

GEXUPAS 1 a5 ha. Promedio: 2.3ha.
EEE -tha. 0.37ha.

(Excepto Pifdn: 5 propletarios con 40ha.c/u

COMUNIDADES

Himero: 43 en zona anding, 2 en zona subtropical
Localizacicn:
1. & Imantag

2. 11 Quiroga
3. 13 en el voloén Cotacachi

4. 10en la parte baja (3an Francisco y el Sagrario)

Poblacidn:

Tipot

Primer grado:

&) Andino: comunas, juntas de agua. Asoclaciones de productores,
mujeres, jdvenes, asociaciones agricolas y ganaderas, cooperativas.

b} Urbanas: comités barriales, ligas deportivas, asoclaciones de
profesionales, sindicatas, grupos culturales, Federacidn de barrias,
jévenes y nifios.

Segunda grado:

DATOS GEOGRAFICOS

EXTENSION WM 1.959

ALTITUD 200-5.000 msnim

TEMPERATURA | zona tropical | 25-35C°

zona andina 10-25 C*

47 |a migracion es un mecanismo central de la reproduccion econémico social de las
familias. Estas no podrian sobrevivir sin acudir a los mercados de trabajo regionales o
extra - regionales (Martinez 1996:50) Cita de Mary Garcia.
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Ubicacion Cotacachi4®

Provincia de Imbabura (parte de
Otavalo hasta 1861)

Dos zonas: Primera, faldas orien-
tales del volcan Cotacachi, en la
cuenca del rio Ambi: paramos
(sobre los 3200 msnm), bosque
himedo montano alto y bajo y
bosque seco montano bajo entre
2000 y 3000. Segunda, faldas oc-
cidentales: cuencas de rios
Apuela, Azabi e intag con agri-
cultura, bosque y asentamientos
colonos.

Parroquias urbanas: Cotacachi,
San Francisco y El Sagrario
Rurales: Imantag, Quiroga e In-
tag.

Superficie cultivable: 64.169 has.;
4.670 unidades de produccion
agricola (71% mayores de 50 ha.;
72% de UPAS tienen acceso a me-
nos de tha.(CAAP 1991).

Empleo:

- Agricultura y sector primario
(en decrecimiento)

- Sector manufacturero (indus-
triales, tejedores, artesanos y
albaniles)

48 Guerrero (1999: 114-115).
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ANEXO 2
CAPACIDAD ORGANIZATIVA DE
LA UNORCAC49

La Union es un organismo repre-
sentativo politico organizativo
de las reivindicaciones de sus
bases, agencia para la consecu-
cion de recursos externos y la
gestion de diversos proyectos so-
ciales y la prestacion de servi-
cios sociales a las comunidades.
La tesis central de Garcia es que
durante mas de dos décadas la
0SG logro un acumulado de capi-
tal social estructural tanto por
su capacidad para convertirse en
una entidad de mediacion con el
exterior (estado, municipio,
agencias) como por el manejo de
una politica intercultural que le
ha permitido ganarse respeto
por la poblacion mestiza del
canton.

Se propone mantener un mode-
lo de representaciéon politico
reivindicativo combinada con

gestion del desarrollo y con un
manejo empresarial (proyectos
de crédito y produccion), pero
al mismo tiempo esta cambian-
do su rol de prestacion de servi-
cio a las comunidades (interme-
diacion de obras y servicios) a
proyectos productivos y empre-
sariales para mejorar la situa-
cion economica de las mismas.
Se propone para el futuro forta-
lecer su rol en el espacio canto-
nal, su papel en el desarrollo
social y economico de las co-
munidades y la identidad pluri-
cultural.

En el estudio realizado por Mary
Garcia se destacan fortalezas y
debilidades de la UNORCAC. Hay
fortalezas en la representacion,
gestion de proyectos y moviliza-
cion de recursos, pero varios
problemas en la participacion
y la cultura organizativa, el li-
derazgo y debilidades fuertes en
la sostenibilidad economica vy
técnica.

CAPACIDAD ORGANIZATIVA DE LA UNORCAC

Grupos %H

Intermediacién negociacidn 80, 2%
Enlaces 66,0%
Mavilizacién de recursos 57.5%
Participacion 56, 7%
Cultura organizacional 55, 8%
Liderazgo 51,7%
Sostenibilidad y autonomia i, 4%
Total 59 6%

49 Garcia (2001).
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Lo que mas aprecian sus bases y
su dirigencia es el rol de inter-
mediacion y negociacion logrado
por la Unidn durante sus veinti-
cinco anos de existencia. Aunque
hay intereses y demandas priori-
tarias que no estan plenamente
representadas (tierra, agua) la
mayor parte han sido satisfacto-
riamente intermediadas. La OSG
ha logrado ademas ampliar su
agenda desde la lucha étnico -
cultural a los servicios y poste-
riormente al desarrollo, asu-
miendo tanto la dimension poli-
tica como reivindicativa por
obras, asi como demandas senti-
das en el campo cultural y la re-
presentacion de intereses de
mujeres y jovenes.

La Unidon ha movilizado impor-
tantes recursos convirtiéndose
en enlace importante para las
agencias de desarrollo, el muni-
cipio, el consejo provincial y al-
gunos programas del Estado en
el campo educativo. Aunque tie-
ne problemas de sostenibilidad
en su gestion financiera y técni-
ca, debido a la dependencia de
los proyectos y equipos técnicos
externos la Unidn ha logrado te-
ner un presupuesto anual consi-
derable que en algunos anos han
rondado el medio millén de dédla-
res en mas de diez proyectos.

Los cabildos son la organizacion
de base mas importante de la
UNORCAC. Toma las decisiones
importantes y planifica las acti-
vidades comunales, especial-
mente las mingas y las fiestas.
Sin embargo, segln el estudio
las Comunas se encuentran en
un proceso de debilitamiento
debido a la migracion, la privati-
zacion de las tierras comunales y
el fortalecimiento de las unida-
des familiares. Ademas surge

una gama de organizaciones con
fines especificos que en ocasio-
nes no coordinan con el cabildo.
Las juntas de agua tienen la ma-
yor convocatoria y han surgido
grupos de base de mujeres, cré-
dito y jovenes.

La toma de decisiones en la
Unidn se restringe a la dirigencia
con un estilo de decision centra-
lizado. Hay un mediano nivel de
participacion de las mujeres y
generalmente en los espacios de
“mujeres” -salud, promotoras
de infancia, etc.- No se utilizan
actas ni memorias y si bien hay
reglamentos generalmente no se
los utiliza mas que para el nom-
bramiento de los dirigentes. Se
sefalan deficiencias en la co-
municacion entre dirigencia y
bases. Hay fricciones entre co-
muneros y comunas por tierras o
herencias. Se han planteado al-
gunas propuestas de descentrali-
zacion de la Union pero no han
sido reflexionadas ni procesadas
en lineas operativas. Hay una
fuerte continuidad en los diri-
gentes, debido basicamente a
que se elige a los pocos lideres
que cuentan con educacion for-
mal. Se valora a los dirigentes
antiguos, las mujeres ocupan
puestos marginales aunque Ulti-
mamente se han elegido muje-
res para la vicepresidencia y
para una concejalia.
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ANEXO 3

Dra. Patricia Espinosa:

Nacida en Cotacachi, odontolo-
ga, hizo su rural en Intag y tra-
baja profesionalmente en el
centro urbano del canton. Fue
electa Concejal por un grupo de
profesionales independientes
desde 1996 hasta el 2000. Ha
participado en el proceso parti-
cipativo desde el comienzo. Fue
electa Presidenta de la Asam-
blea y durante los Gltimos cuatro
anos ocupa esa posicion.

Prof. Rafael Guitarra

Nacido en la comunidad de 41
anos, profesor normalista, a los
17 anos fue educador en la Cam-
pana de Alfabetizacion en el pe-
riodo de Roldods, luego estudia
en el normal y es nombrado pro-
fesor. Desde el comienzo de la
UNORCAC esta vinculado ya sea
como miembro o como Presiden-
te en el periodo 1995 - 98. Luego
de ser secretario de actas le
nombran en el 2002 nuevamente
como Presidente. También ha si-
do concejal.

Ing. Segundo Andrango

Nacido en la comunidad de Topo
Grande, 46 anos, ingeniero. Es-
tudia primero en el Colegio de
Cotacachi y posteriormente es-
tudia en México Ingenieria. Al
regresar al Ecuador ocupa el car-
go de Director ejecutivo de Pro-
yecto de Desarrollo de los Pue-
blos y Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, PRODEPINE desde
1997 al 2000, cuando vuelve
como asesor técnico de la
UNORCAC. Actualmente es con-
sultor del programa

Prof. Alberto Andrango

Nacido en la comunidad de Topo
Grande, 50 anos, profesor nor-
malista. Fue alfabetizador y
luego profesor de Escuelas en
el canton. Fundador de la
UNORCAC y su lider historico,
posteriormente ocupd varios
cargos en la Educacion Bilingle
hasta ser Director Nacional. Ac-
tual es Defensor del Pueblo en
los temas de los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas.

Eco. Auki Tituafa

Nacido en Cotacachi, 40 anos.
Estudio en colegio de Cotacachi
y luego Economia en la Universi-
dad de la Habana; al regresar a
Ecuador ocup6 la coordinacion
de proyectos en varias entidades
vinculadas a la CONAIE para lue-
go ser electo Alcalde en 1996 y
ser reelecto en 2000. Esta casa-
do con la Dra. Luz Marina Vega.
Fue Vicepresidente de la Asocia-
cion de Municipalidades del
Ecuador y precandidato a la Pre-
sidente de la Republica por el
movimiento Pachakutik., Ha sido
conferencista en universidades
de quince paises, incluyendo
Harvard y Cornell. Siendo Alcal-
de de Cotacachi recibid un reco-
nocimiento por parte de la ONU
como uno de los mejores gober-
nantes locales del mundo.
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EL CONSORCIO CAMAREN

Es un sistema de Al itacikon para @ manegso de o8 e s
naturales renovables, secutado a travies de un comsorcio di

entidades publicas s pr vadas
LA CAPACITACION

La capacitaciin CAMAREMN se basa en un proceso que parts
I\.I'- I.I'\- |'l.i‘1. rincias v la ilr ICHCA, MEunE enlogues WEORCoS. fie
vas propuestas metodolbgicas, becnoligicas v herramientas de
Bestam, L ombina fos conocimientos cientificos v prra ticis Eri

dicionales profesionales e institucionales aspira a que las
MUE"Y S i'lw.l_]'ll-u 2las 8¢ INSErlef & @l |I-.|'_5,| i irst i uciional 11
ra asegurar la sestembilidad de la apacitaciinm. Esli Proceso
parte de una construccion colectiva enriguecida por el proce

derrvie o ool HEECHD i 'l..|||-|.'. Hin, SECUCion v el rahaliimasn

LA

FINALIDAD, OBJETIVOS ¥ ESTRATEGIAS
DEL CAMAREMN

El Consorcio se Propone contribuir al manso sostenibl
1'\.|II'|.I:.'\.|| I\.Il" NS TSCUINSOS MNUELUIraiIES ey ,:l'l.. 5O i phais

PETTTUINDS SO I.I|r . FLOTHYMIECOS, [I™ANO0S Vot |-!||:'I|| s

El --r'-|r!:'-.|- central s consoli lar un sistema mterinstibucional
i CAPLECIT AN I'\._.._.!. B s de b e rualburs

vables, dirigido a téondoos § pPromobomnes Camips

L prin |i'||-.'||.|'||-|-l|- i@ |i®

incluyen la construccion colectiva, o didloeo de sabemes

bisqueda de equidad
LOS MIEMBROS DEL CONSORCIO CAMAREN

Lirnitral Ecualoriana de =ervicios "-,'_' corlas (CESAY

entro de Capacitacion del Campesing del Azuay (CECCA)
Lentmo de Reconvension del Austmo (CREEA)

Centro Internacional de Cooperacion para el Desarrollo
Aericola (CICDA

Lnoperaliva de Asistencia v Recursos al Exterior (CARE)
Fondo Ecuatoriano |'|||_1 Liomum |'|.|_:~;|'-.-\.'|- FEFP)
Fundacidn para & Desarmollo v la Creackin Productiva (FUNDES)
Instituto de Ecologia v Desarrollo de las Comunidades
Andinas (IEDECA)

Instituto de Estudios Ecuatorianos (TEE)

Ko Agratorestal Ecuatoriana (RAFE)

Universidad de Cuenca

Liniversidad Macional de Loja (LML)
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