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5. Sinopsis divulgativa:

El Estado Ecuatoriano no ha podido responder a la gran demanda creciente de la poblacion para

acceder a recursos financieros, solo existe una banca publica, Banc Ecuador para mitigar parte
del problema del acceso al crédito al sector mas vulnerable para, que les permita mejorar su
productividad, iniciar actividades de emprendimiento productivas y/o potenciar la asociatividad

en la produccion, comercializacion y consumo.

Frente a esta falencia se ha instalado con mucha fuerza la cultura de la usura cuyos montos,
condiciones de pago y tasas de interés (10% mensual) ahondan las condiciones de pobreza de
la poblacion; sin embargo, a partir de la nueva Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
se fortalece y potencia a las pequefas y masivas experiencias financieras comunitarias como
son las Cajas de ahorro y crédito y bancos comunitarios como experiencias solidarias que

pueden aportar a la creacion del Sistema Financiero Solidario en el Pais.

Dentro de éste ambito podemos definir a las Cajas de Ahorro y crédito como organizaciones
creadas por un grupo de personas de una misma localidad que unen sus capitales y ahorros para
realizar actividades productivas que generen ingresos entre sus socios. Su actuacion esta dentro

de un espacio territorialmente limitado.

Las Cajas de Ahorro y Crédito se caracterizan principalmente porque adaptan su propia estructura
de gobierno, administracion, representacion, auto control y mecanismos de rendicién de cuentas hacia
la sociedad.
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Cabe indicar, que las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro
se forman con aportes econdmicos de sus socios, en calidad de ahorros, sin que puedan captar fondos
de terceros.

Es asi que, el presente trabajo de investigacion plantea la propuesta de creacion de una Caja de
Ahorro para la comunidad educativa del Instituto Tecnologico Superior Japén de la parroquia

de Pomasqui, de la provincia de Pichincha, acatando la Resolucion No. 436-2018-F de 19 de enero

de 2018, ha emitido la normativa para que las entidades asociativas o solidarias, cajas comunales y
cajas de ahorro opten por la personeria juridica. El Objetivo de la Creacion de la Caja de Ahorro es para

dar una alternativa de financiamiento para sus actividades econémicas en vista de que no existen
por el momento instituciones de crédito en el sector financiero que permitan financiar a

estudiantes, docentes y personal administrativo sus estudios u otro tipo de emprendimientos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Frente a la exclusion de los pobres dentro del sistema financiero, sienten de manera mas critica
tal marginacion. Asi, el acceso a los recursos financieros —via instituciones financieras formales-
, resulta prohibitivo, pues no son sujetos de crédito por varias razones a saber:

Las instituciones financieras no reconocen a los pobres la capacidad de pago. Es mejor entregar

grandes sumas de dinero a una persona que a varias en cantidades menores.

Acompanan a estas trabas los tramites y documentacion que se torna imposible cumplir, y

si en algtin estudiante se propuso intentar, termina agotado y decepcionado.

Frente a lo anterior la presente investigacion se sustenta en la siguiente formulacion: (Como
incide la propuesta de implementacion de la Caja de Ahorro del Instituto Tecnologico Superior

Japon en el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad educativa del IST JAPON.

Se puede indicar, que esta investigacion tiene una verdadera importancia, porque al inyectar

capital de trabajo, para la comunidad educativa del IST JAPON quienes tendran oportunidades
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claras de mejora y superacion. Con este modelo no se pretende solamente entregar dinero para
sus estudios, sino también potencializar el desarrollo que tienen las personas, a través de apoyar

el desarrollo de proyectos de emprendimientos.

Este trabajo es original porque no han existido estudios similares en el sector. No se pretende

Aplicar modelos ya realizados en otros sectores, porque la situacion social, econdmica y politica
de un drea geografica a otra difiere sustancialmente. Por esta razon se establecers estrategias de
trabajo, métodos, acciones, de acuerdo al sitio donde se busca crear las Cajas de Ahorro y

Bancos Comunales.

La implantacién de la Caja de Ahorro causaré un verdadero impacto en la comunidad educativa,
porque el compromiso de manejar y administrar de manera responsable sus propios recursos y
demostrar ante si mismo y los demas, que los pobres también pueden ser sujetos de crédito, abre
inmensas oportunidades para la capacitacion y la gestion en las dimensiones: organizativa,
administrativa y técnica; al mismo tiempo que estimula una herramienta poderosa que es el
Ahorro.

El proyecto es factible, porque al contar con el apoyo de la Fundacion Entorno, que es una ONG
con gran fortaleza y experiencia en el sector de la Economia Popular y Solidaria que dara un
importantisimo aporte y apoyo técnico al proceso de creacion de esta Estructura Financiera que
es la Caja de Ahorro de la Cmunidad Educativa y para la Comunidad Educativa del IST JAPON

6. Resumen técnico

La economia Social

La economia social, contempla lo solidario y popular e incorpora algunas formas de
organizacion del sector comunitario, como las cajas de Ahorro y crédito, formadas para la

captacion de ahorros, concesion de préstamos y la prestacion de otros servicios financieros y
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constituyen parte del sector financiero popular y solidario. La concepcion de desarrollo

comunitario y la participacion comunitaria también son parte de la economia solidaria.

El estudio de los pensamientos de varios teoricos respecto a la conceptualizacion de Economia
social ha variado con el transcurso del tiempo y lo que se pretende exponer algunos criterios al

respecto.

Economia Social y/o Solidaria

Varios pensadores como Tomas Moro, Francis Bacon, Tomas Campanela del siglo X VI y X VII
ante las consecuencias de hambre y miseria del sistema capitalista en el escenario economico y
social europeo, motivo el surgimiento de propuestas en la busqueda de sociedades mas justas

basadas en valores de mutua ayuda, cooperacion, igualdad y solidaridad.

El conjunto de doctrinas heterogéneas de reforma social y conceptualizacion del modelo de
economia social tienen su origen en el siglo XIX, con en el Socialismo Utopico o primer
socialismo, como respuesta a los problemas ocasionados por el triunfo del industrialismo y el
liberalismo en Europa. De este sistema sus representantes mas notables fueron Robert Owen
en Inglaterra y Henri de Saint-Simon, Charles Fourier y Etienne Cabet en Francia y otros como
Pierre-Joseph Proudhon, Philippe Buchez. Nacen las primeras organizaciones y mutualistas

(Instituto Tecnologico de Oaxaca, s.f)

El socialismo utopico se lo identifica por la voluntad de concebir comunidades ideales,
organizadas segun principios democraticos y cuyas relaciones se fundan en la equidad. El
legado o caracteristica distintiva del socialismo utopico fue el cooperativismo, la

socialdemocracia, entre otros (Dacoal, 2013).

Monzén y Defourny, citan entre los afios 1830 a 1987, algunos tedricos con importante

trascendencia dentro de la economia social, a pesar de no presentar homogeneidad en sus




Instituto Superior Tecnolégico Japén

Departamento de Investigacion

@ Registro Institucional No 17- 082 Versién: 2.0

Informe Final de Proyectos de Investigacion
Pagina 5 de 75

conceptos. Entre los cuales destacan los siguientes: El inicio de la economia social aparece a
partir de 1830con Charles Defourney en su Nuevo tratado de economia social, enfoca el
descuido de la economia frente a lo social, a lo que consideran una forma de hacer politica

economica, segun Geslin.

Existe en Francia segun Desroche (1987) la presencia de varias escuelas, socialista,

socialcristiana reformista, liberal y solidaria.

Con Karl Marx predomina la tesis colectivista en donde la economia social no incide en el
proceso de transformacion social, pero otros la consideran como un medio y herramienta para

mejorar la condicion de los pobres y combatirla, entre ellos Jean Jaurés, Emile Vandervelde.

Dentro del cristianismo social, Fréderic Le Play (1856), considera a las cooperativas con
objetivo reformista pero no de transformacién social. Aparecen las primeras cajas rurales en

Alemania Fréderic —~Guillaume Raffeisen.

Los representantes dentro de la escuela liberal, podemos citar a Charles Dunoyer, Fréderic
Passy. que ubican la libertad econémica por encima de todo, sin injerencia del Estado.

Otros aportes, Leon Walras, por la importancia que concede a las asociaciones populares, John
Stuart Mili, por su defensa a favor de la superacion del proletariado gracias a la asociacion de
trabajadores, Hermann Schulze y Luigi Luzatti su papel en el nacimiento de las cooperativas de

crédito.

En la escuela solidarista que pretende la eliminacién del capitalismo y del proletariado,. ...
Auguste Ott (1851 y 1892) publica un Tratado de economia Social y Charles Gide con la
Escuela de Nimes en donde el centro de la renovacion social sea la cooperacion en el consumo,
diferenciandose del socialismo asociacionista que promueve la cooperacion en la produccion,

para transformar al hombre (Monzon & Defourny, s.f: 7).
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Entre las discrepancias en el concepto de Economia Social y Economia Solidaria por algunos
autores como Jeantet, (2001) que considera a la Economia Solidaria es accion especifica de
Economia Social; mientras que para Levesque (1989) considera una forma de alejamiento a la
accion solidaria. Para Lipietz (2001), la Economia social responderia a la pregunta de ;Como

hacerlo? y para la Economia Solidaria, jen nombre de quién se hace?

Otras corrientes con pensamiento y que coinciden en algunos términos y realidades son la de
Coraggio, Razeto, Sajardo, quienes manifiestan que este hecho se produce como resultado del
fracaso del modelo econémico neoliberal basado en el capitalismo y concentracion ampliada de
la riqueza, liberacién del mercado, descuidando factores como empleo, salarios, derechos
sociales. etc. Respecto a las dos funciones del sistema economico, la economia solidaria,
cuestiona la concentracion de riqueza en la produccién ya que en la funcion distributiva va

ligada al estado de bienestar.

Coraggio considera que el trabajo es la base de la economia. y su reconocimiento en igualdad
de condiciones de todas las formas de trabajo productivo y reproductivo. La identificacion de
Economia solidaria relaciona a las actividades econémicas de utilidad social, con enfoque al
trabajo, insercion socio laboral y creacion de empleo (Coraggio, 2011: 20).

Ademas, diferencia a la Economia Social como forma de democratizacion de la economia, que
combina la participacion ciudadana con la colaboracion publica centrada en el comercio
equitativo, finanzas solidarias, iniciativas locales, intercambio no monetario con implicaciones
politicas (Sajardo & Chaves, 2006).

Indica este autor que en las cuatro actividades de una economia, existen normas, valores,
encaminados a resolver las necesidades que los seres humanos y naturaleza requieran

movilizando recursos y capacidades para alcanzar su insercion en el trabajo y reproducir de
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manera amplia la vida de sus miembros dentro del concepto buen vivir, considerandola a Ia

economia como parte de la cultura en sentido amplio (Coraggio, 2011: 23)

Segun Razeto (1984) al publicar su libro “Economia de Solidaridad y mercado democratico™,
dentro de la teoria y analisis econémico el término solidaridad, no habia sido utilizado. Enfoca
que si bien en el ser humano, esta presente muchas manifestaciones de solidaridad, se ha
mantenido distancia en la actuacion “desde afuera” y las acciones para corregir fenémenos

como pobreza, marginacion, se lo ha hecho bajo premisas de concientizacion.

Hace notar que el trabajo en su contenido ético y solidario, no sélo es un parte de la actividad
economica debe estar inserto en organizaciones y estructuras econdmicas porque es fruto de la

accion real y compleja de los hombres (Razeto, s.f).

Plantea la necesidad de introducir la solidaridad en la economia, como teoria y practica, es decir,

que opere y actue en las diversas fases del ciclo econdmico.

En la economia actual se debe reconocer a la solidaridad por tres razones: -por objetividad
cientifica - como un proyecto viable - tampoco seria negacion de una economia de mercado,
pero tampoco su reafirmacion. Es importante su apreciacion critica y transformadora en las

estructuras, modos de organizacion y accion en la economia contemporanea.

Desarrollo Comunitario

Segun Fernando Tenorio, las bases de lo que hoy se conoce por ciudadania se encontrarian en
los siglos VII 'y XVIII, el reconocimiento del individuo como ser humano y con derechos, fue
con caracter politico, evidenciandose en la Declaracion de los derechos del hombre y del

Ciudadano™ durante la Revolucién Francesa de 1789
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La concepcion del poder politico y de la sociedad a partir de la revolucion francesa e industrial
se fundamenta en el otorgamiento de los derechos del ciudadano y en los principios de libertad,
igualdad y fraternidad, como también, en planteamientos a favor del proletariado retomando los
principios de solidaridad, cooperacion, ayuda mutua y autogestion como una alternativa

pacifica para lograr nuevas relaciones de produccion y justicia social.

El replanteamiento de la concepcion tradicional de ciudadania, limitado a un territorio, no es
procedente porque su alcance es mas lejos. Segin Marshall, implica solidaridad,
sustentabilidad, diversidad, democracia y los derechos de los individuos en igualdad de
oportunidades, adaptandose a la realidad objetiva y su evolucion social y politica y con
compromiso con el bien piblico y responsabilidad colectiva en esfuerzo comun sobre los

problemas generados por la convivencia social en espacios publicos decisorios (Santos y
Tenorio, 2011-2010:1)

El concepto de comunidad esta ligado al espacio de la vida en comun donde se busca el bienestar
y mejoramiento de la condicion del ser humano por medio de la solidaridad y sus derechos de

ciudadano.

Como solucion a los problemas sociales Jurgen Habermas, se fundamenta en la racionalidad
comunicativa o capacidad del ser humano para llegar acuerdos, contemplados como
instrumento en impulsar procesos como los que incorpora la Economia Social y Solidaria.

(Gongora & Ramos, 2013: 130).

La aportacion de Andrés del Moral Vico dentro de la parte conceptual de desarrollo

comunitario, cita algunos representantes en este ambito, encontrando muchas coincidencias

implicitas y su evolucion historica (Del Moral Vico, 2009: 149-158).
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Para Anders-Egg (1986), E.C Linderman, W Pettit, J F.Steiner y D. Sanderson, y otros
consideran una técnica social, diferente por sus objetivos, actitudes que genera, participacion y
organizacion, esfuerzo consciente de controlar sus problemas y resolverlos, por las relaciones

que genera entre los individuos y actuar conjuntamente y alcanzar el bienestar.

Posteriormente, Anders-Egg (1987) relaciona desarrollo comunitario con promocion del
hombre con movilizacion de recursos e instituciones, participacion, programacion y ejecucion
de programas en base al estudio de la realidad por consensos, libertad, asociaciones populares

e informacion entre poblacion y gobierno.

Este proceso educativo pretende desarrollar las potencialidades de los individuos y en la
actualidad el término “empowerment”-potenciacion segun su creador Rappaport (1981) es el
proceso por el cual, las personas, organizaciones y comunidades adquieren control y dominio
(rastery) de sus vidas, actuando comprometidamente y transformar su entorno y a si mismos
(2006: 72).

Teresa Porzecanski (1983) y su concepcion de desarrollo comunitario con alto grado de
abstraccion de objetivos porque se trata de conjunto de acciones orientadas al cambio de
conductas a nivel microsistema social, participativo, con significacion de etapa mas avanzada
de progreso humano. Destaca 4 elementos basicos: trabajo participativo, mejoramiento

colectivo, cumplimiento por los interesados, integracion con las acciones del gobierno.

En el caso de Natalio Kisnerman (1986) su aporte primordial esta en la diferenciacion entre
organizacion (capacidad) y promocion que es cuando asume la decision de resolver los

problemas.

A Meister, al incluir el término de animacion rural, bajo la premisa que las estructuras

tradicionales es un impedimento al desarrollo econémico, al no tener voluntad de cambio. Para
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Quintana Cabanas, el proceso de liberacion de grupos oprimidos, debe pasar por un proceso de

educacion.

Asimismo, para Orte y Marh (2001), en la educacion social, la animacion sociocultural son

estrategias para modificar las condiciones de vida de las personas en su medio social.

Como desarrollo comunitario, algunos autores prefieren utilizar la expresion “organizacion de

la comunidad”, “accion social comunitaria™ o “desarrollo de la comunidad™.

Microfinanzas
Durante las dos ultimas décadas, han surgido numerosas iniciativas alrededor de las
microfinanzas, éstas han jugado un papel importante para el desarrollo econdmico y social del

pais, y particularmente en los sectores mas pobres de la poblacion.

Las microfinanzas se definen generalmente como finanzas relativas a pequefias transacciones
financieras de ahorro y crédito, los beneficiarios de estos servicios son hombres y mujeres
generalmente auto-empleadas, de escasos recursos economicos y marginadas por el sector
financiero formal. Las microfinanzas nacen como un mecanismo financiero alternativo a los
mercados financieros rurales. Esta caracteristica permite que las microfinanzas tengan un alto
grado de importancia en la formulacion de politicas para la reduccion de la pobreza, mediante
la provision de servicios financieros, como ahorro, préstamos, seguros entre otros, al permitir
que hogares y las personas que se encuentran en la linea de pobreza o por debajo de ésta, puedan

acceder a programas de microcrédito.

Con respecto a los enfoques de las microfinanzas, "los desarrollos tedrico y empiricos de los
ultimos afos en torno al tema, se han centrado en a la biisqueda de una correlacion directa entre
las microfinanzas y reduccion de la pobreza, incremento del empleo, empoderamiento de la

mujer, desarrollo econémico, profundizacion financiera, entre otros (H. Jacome, 2004: 21).
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Existen dos tendencias bien marcadas, el enfoque de sistema financiero que se basa en las reglas
del mercado que permita generar rentabilidad financiera con un segmento de la poblacion que
no necesariamente son los pobres; y, el enfoque de alivio a la pobreza se interpreta a las
microfinanzas con un objetivo mas social y engloba al microcrédito en un conjunto de
actividades que deben ser promovidas por todos los actores como: gobiernos locales,
seccionales, nacionales y la sociedad en su conjunto, para combatir la pobreza, estas
instituciones poseen rasgos comunes y se basan fundamentalmente en la confianza mutua,
responsabilidad, participacion y creatividad. Esta profundidad de alcance a los sectores pobres

de debe a varios factores entre los que se destacan:

. La promesa de llegar a los mas pobres.

. La promesa de la sostenibilidad financiera.

. El potencial de desarrollar sistemas financieros alternativos.

. La contribucion de las microfinanzas para fortalecer y expandir los sistemas

. financieros formales existentes.

. El nimero creciente de historias de éxito.

. La disponibilidad de mejores productos financieros como resultado de la

experimentacion y la innovacion.

Las microfinanzas efectivamente han logrado integrar a las familias que se encuentran fuera del

circuito de la economia formal a través de: las microempresas, el microcrédito y el micro ahorro.

Los ahorros captados via remesas de los emigrantes en el sector rural, son superiores a los
créditos otorgados en las mismas zonas, en este sentido las instituciones rurales de
microfinanzas sin fines de lucro pueden representar una represa que retenga estos flujos

salientes de dinero.
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Los microcréditos

Un microcrédito es un pequefio préstamo ofrecido a una persona sin recursos que no dispone
de ningiin aval o garantia de devolucion, por un banco u otra institucion financiera. Los clientes
potenciales de las entidades que ofrecen microcréditos estan normalmente bajo el umbral de
pobreza, muchos son: campesinos, artesanos, mujeres solteras, cabezas de familia, pensionistas,
etc. Por lo tanto, no estamos hablando de un colectivo con estudios superiores que pretende
levantar una gran empresa; se trata de personas, muchas de ellas analfabetas, que necesitan crear
un negocio de autoempleo y que, por lo tanto, deben aprender a gestionar el crédito pedido para
levantar su proyecto. El objetivo del microcrédito es hacer llegar una cierta suma de dinero, en
las condiciones mas favorables posibles, a pequefios emprendedores de los sectores sociales
mas desfavorecidos, de tal forma que éstos puedan financiar un proyecto de negocio quelas
revierta la suma necesaria para obtener autonomia financiara. Esta doble dimensién de los

microcréditos hace que podamos situarlos dentro de la denominada economia social.

Normalmente esta forma de financiacion se emplea en paises en vias de desarrollo, para poder
ofrecer una oportunidad a aquellas personas que no tienen ningin recurso para salir de su
precaria situacion financiera y social. Normalmente se conceden con un tipo de interés bajo,
que debe devolverse a plazos durante un periodo que va de un afio a cinco afios. Se gun la entidad
financiera que los ofrece o el pais en el que se conceden, existe un programa de seguimiento de
los distintos negocios que levantan los emprendedores, para controlar su buen funcionamiento
y viabilidad. Uno de los puntos claves en la concesion de estos créditos, es la seleccion del
perfil del individuo apto para optar a un microcrédito, ya que, la garantia de devolucion con la
que cuenta el banco recae casi exclusivamente en este proceso. De esta forma, la concesion de

microcréditos va mas alla del simple préstamo de dinero, profundizando en la ayuda a la puesta

en marcha y el sostenimiento de los negocios iniciados con el préstamo.
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Otro aspecto importante de estos programas es las dos vertientes de concesion de créditos.
Inicialmente, la mayoria de programas otorgaban los créditos de forma individual, pero
estableciendo unos grupos que se basan en la colaboracion de los individuos en el entorno del
préstamo, es decir, cada componente del grupo gestiona el crédito como mejor cree, pero
depende de la devolucion del crédito de todos los componentes del grupo; si uno de ellos no
logra devolver el préstamo, el resto debera saldar su deuda, segin el caso que estime el
programa, no debera hacerse cargo de la deuda pero no podra optar a un segundo crédito. De
esta forma, en el modelo grupal existen unos vinculos que ofrecen una cierta seguridad al banco,
ya que cada componente del grupo se preocupara y responsabilizara de la gestion del crédito
del resto del grupo. La otra vertiente es la concesion de microcréditos de forma individual, sin
ningin tipo de vinculo entre los prestatarios, cada vez mas eficiente en esta forma de

financiacion, y muy popular en los paises occidentales.

El microcrédito es una herramienta para facilitar el acceso a la financiacion a aquellos que lo
necesitan para levantar un negocio, microempresa o pequefia industria. Se trata de un préstamo
que, con sus intereses de mercado, debe ser devuelto mensualmente de forma que el dinero
recuperado pueda ser entregado a otros emprendedores. Por consiguiente, es necesario concluir,
que cuando hablamos de microcréditos no hablamos en ningiin caso de caridad ni de dinero
entregado a fondo perdido; el microcrédito es una modalidad de préstamo como otra cualquiera,

un producto financiero con especificidades, por mucho que el sistema sea mas benevolente.

El microcrédito no es una subvencion: el importe concedido mas los intereses debe ser devuelto

por el prestatario.

Para que el microcrédito cumpla con su vertiente social hacia los mas desfavorecidos, es
necesario un seguimiento continuo y constante del beneficiario por la entidad, que debe

apoyarlo en todo lo posible garantizando la permanencia del negocio.
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El objetivo microcreditico es el de emprender pequefios negocios o actividades productivas auto
sostenibles que permitan al prestatario ganarse la vida. Por tanto, dicho crédito sera destinado
exclusivamente a la financiacion de herramientas de trabajo itiles para la microempresa o
negocio.

El microcrédito tnicamente financiara a aquellas personas que lo necesiten, personas en riesgo
de exclusion que, por una u otra circunstancia, se encuentran excluidos del sistema financiero

tradicional.

Microcrédito en Ecuador

Existen en Ecuador mas de 500 Instituciones Micro financieras las cuales pueden ser
clasificadas en dos grupos:

Las Instituciones Financieras Reguladas por la Superintendencia de Bancos que agrupa a 23
bancos privados con un total de activos de $ 34.042.499 de los cuales 7 son las mayores
instituciones bancarias del pais con los mayores activos, segun las cifras recientes (31 de
octubre) de la Superintendencia de Bancos: a saber: Pichincha, Pacifico, Guayaquil,
Produbanco, Internacional, Bolivariano y Austro. Que concentran alrededor del 87% de los
activos de todo el sistema bancario nacional. Los 7 Bancos mas grandes del pais concentran en
sus activos, $29.818.758 en sus Pasivos suman $26.923.927, y constituyen un patrimonio
apenas de $2.743.999 .
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Cifras de los bancos con mayores activos

afl - € - @

De 28 entidades bancarias s 29,818,758 El total del sistema
cantroladas por la suman estas bancaro ecuatariano es
Superintendencia de Bancos, entidades s 34,042,899.42

7 son las que tienen los
activos mas altos del sistema

» » Activos » » Pasivos » Patrimonio
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Fuenta: Bolctin mensual de la Superintendencia de Bancos 2016 / Gedilles EL TELEGRAFO / infografia@telegiato. com.et

Las Instituciones Financieras Reguladas por la Superintendencia de Economia Popular y
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Solidaria que agrupa a 555 Cooperativas de Ahorro y Crédito de todos los segmentos

4 mutualistas y 1 Corporacién financiera.

El Sector Financiero Popular Solidario tiene sus Activos de $14.016.191 de los cuales 31
Cooperativas de Ahorro y Crédito que pertenecen al segmento Iconcentran $ 9.698.176 en sus
activos, tiene pasivos de $ 8.305.817 y constituyen un patrimonio de $ 1.392359

La diferencia entre los activos del Sistema Financiero Bancario con los activos del Sistema
Financiero Popular y Solidario es de $§ 20.026.308 que significa que el sistema Financiero
Bancario es el 41.17% mas grande pero en el patrimonio no es tan fuerte apenas con una
diferenciade $ 1.351.740.

SISTEMA FINANCIERO EN ECUADOR.-

El sistema financiero esta formado por entidades publicas y privadas encargadas de ofertar
servicios financieros a sus clientes y socios, este sistema es la base de la economia del pais, ya
que permite la movilizacion de ahorro de un sector a otro dinamizando la economia a través de
la canalizacion del ahorro hacia la inversion productiva.

Dentro del sistema financiero hay entidades dedicadas a las finanzas sociales que buscan
satisfacer las necesidades comunes de la poblacion, es asi que la economia solidaria busca las
diversas formas de propiedad colectiva, los valores del trabajo asociativo. Entonces las finanzas

populares se convierten en un agente del desarrollo social.

SECTOR FORMAL E INFORMAL

Los intermediarios financieros, las instituciones financieras, canalizan los ahorros de diversos
individuos a préstamos o inversiones. El proceso mediante el cual los ahorros de capitalizan o
acumulan en las instituciones financieras, mismas que después los prestan o los invierten,
reciben el nombre genérico de intermediacion. Muchas instituciones pagan directa o

indirectamente a los ahorradores cierto interés sobre sus fondos depositados; otras proporcionan

servicios que han de cobrarse a los depositantes.
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Algunos intermediarios reciben los depésitos de ahorros de ahorro y prestan ese dinero a sus
clientes; otros aceptan esos ahorros y luego los invierten en activos, como bienes y raices. En
la mayoria de los casos, un intermediario financiero debe operar con ciertas limitaciones legales

con respecto a los tipos de préstamos o inversiones que queria hacer.

Los intermediarios financieros basicos mas importantes en toda economia son los bancos
comerciales, bancos de ahorro, instituciones de crédito, compailias de seguro, el banco

comercial es un importante intermediario.

La intermediacion financiera existe porque los mercados financieros, por naturaleza, no
funcionan de manera perfecta, en esencia, las operaciones financieras estan sujetas a
informacion asimétrica, los prestamistas no disponen de informacién completa acerca de los
prestatarios, cuales son sus verdaderos activos, en que van a utilizar el préstamo, cuales son sus
posibilidades reales de su disposicion y capacidad para pagar. Desde luego es posible mejorar
esta informacion, pero esto significa un costo. Asimismo, cuando el acreedor no cumple con
sus compromisos, hacer valer los contratos también cuesta. Los intermediarios financieros se

especializan en reducir los riesgos y los costos relacionados con la informacion asimétrica.

DESARROLLO ECONOMICO.

El desarrollo economico se puede definir como la capacidad de paises o regiones para crear
riqueza a fin de promover y mantener la prosperidad o bienestar econdémico y social de sus
habitantes. Podria pensarse al desarrollo econémico como el resultado de los saltos cualitativos
dentro de un sistema economico facilitado por tasas de crecimiento que se han mantenido altas
en el tiempo y que han permitido mantener procesos de acumulacion del capital. Evidentemente
que los saltos cualitativos no se dan exclusivamente si se dan acumulaciones cuantitativas de
una unica variable, pues los saltos pueden ser incluso de caracter externo y no solo depender de

las condiciones internas de un pais. Se conoce el estudio del desarrollo econémico como la

economia del desarrollo.
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CAJAS DE AHORRO. - Las Cajas de Ahorro son un peculiar sistema de organizacion de
entidades de ahorro y/o préstamo para la poblacién de bajos ingresos, principalmente rural y
urbano popular, que no tiene acceso a servicios financieros formales. Su objetivo es llevar
servicios financieros de calidad a campesinos e indigenas y grupos de areas urbanas del sector

social, sobre todo a quienes subsisten en micro regiones de extrema marginalidad.

BANCO COMUNAL.- Los bancos comunales son organizaciones de crédito y ahorro formado
por grupos reducidos de miembros. Estos grupos son normalmente mujeres que se asocian para
auto gestionar un sistema de microcréditos, ahorro y apoyo mutuo. Los miembros del grupo
administran el sistema y garantizan los préstamos entre si. Banco Comunal es una metodologia
crediticia que consiste en que una organizacion sin animo de lucro otorgue préstamos a un grupo

de personas que se encarga del manejo y los recursos entregados.

La historia de los bancos comunales se remonta a 1976 en Bangladesh cuando un profesor
llamado Muhammad Yunus, decidio iniciar un banco el cual llamé Grameen Bank, Yunus que
en ese entonces era Director del Programa de Economia Rural de la Universidad de Chittagong,
lanz6 un proyecto de investigacion para examinar la posibilidad de disefiar un sistema de
prestacion de servicios de crédito para prestar servicios bancarios dirigidos a la poblacion rural

pobre .

CREDITO. - Se considerara crédito, el derecho que tiene una persona acreedora a recibir de
otra deudora una cantidad en numerario entre otros. En general es el cambio de una riqueza
presente por una futura, basado en la confianza y solvencia que se concede al deudor, El crédito,
segun algunos economistas, es una especie de cambio que actua en el tiempo en vez de actuar
en el espacio. Puede ser definido como "el cambio de una riqueza presente por una riqueza
futura". Asi, si un molinero vende 100 sacos de trigo a un panadero, a 90 dias plazo, significa

que confia en que llegada la fecha de dicho plazo le sera cancelada la deuda. En este caso se
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dice que la deuda ha sido "a crédito, a plazo". En la vida econdémica y financiera, se entiende
por crédito, por consiguiente, la confianza que se tiene en la capacidad de cumplir, en la
posibilidad, voluntad y solvencia de un individuo, por lo que se refiere al cumplimiento de una

obligacion contraida.

CREDITO A PLAZO.- Préstamo monetario entregado en tres tipos: corto, mediano y largo

plazo, los cuales se establecen en funcién de diversos parametros y fines de inversion.

CREDITO ROTATIVO.- Modalidad de crédito a favor de una persona por la que se la faculta
para disponer de una suma y con un plazo determinado: vencido el plazo, y mientras el
ordenante no proceda a cancelar el crédito, se considera abierto sistematicamente por el mismo

importe y un nuevo plazo igual al anterior.

TASA DE INTERES.- es el porcentaje al que esta invertido un capital en una unidad de tiempo,
determinando lo que se refiere como "el precio del dinero en el mercado financiero”. La tasa de
interés representa un balance entre el riesgo y la posible ganancia (oportunidad) de la utilizacion
de una suma de dinero en una situacion y tiempo determinado. En este sentido, la tasa de interés
es el precio del dinero, el cual se debe pagar/cobrar por tomarlo prestado/cederlo en préstamo
en una situacion determinada. Por ejemplo, si las tasas de interés fueran las mismas tanto para
depositos en bonos del Estado, cuentas bancarias a largo plazo e inversiones en un nuevo tipo
de industria, nadie invertiria en acciones o depositaria en un banco. Por otra parte, el riesgo de
la inversion en una empresa determinada es mayor que el riesgo de un banco. Sigue entonces
que la tasa de interés serd menor para bonos del Estado que para depésitos a largo plazo en un
banco privado, la que a su vez sera menor que los posibles intereses ganados en una inversion

industrial.

RENTABILIDAD.- La rentabilidad es la capacidad que tiene algo para generar suficiente

utilidad o beneficio; por ejemplo, un negocio es rentable cuando genera mas ingresos que
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egresos, un cliente es rentable cuando genera mayores Ingresos que gastos, un area o

departamento de empresa es rentable cuando genera mayores Ingresos que costos.

Sin embargo, el término rentabilidad también es utilizado para determinar la relacion que existe
entre las utilidades o beneficios de una empresa, y diversos aspectos de ésta, tales como las
ventas, los activos, el patrimonio, el niimero de acciones, etc.

En este caso, para hallar esta rentabilidad simplemente dividimos las utilidades o beneficios
entre el aspecto que queremos analizar, y al resultado lo multiplicamos por 100 para convertirlo

en porcentaje.

SOSTENIBILIDAD.- Una sociedad del bienestar se logra bajo un contexto de sostenibilidad
economica, que asegure un crecimiento econdémico equitativo, que beneficie a todos y que
brinde a la poblacion las oportunidades para que pueda ser feliz, Ademas, es importante tener
presente que el crecimiento economico es una condicion necesaria para generar bienestar, pero

no suficiente por si mismo.

SOCIOS.- Socio, o socia, es la denominacion que recibe cada una de las partes en un contrato
de sociedad. Mediante ese contrato, cada uno de los socios se compromete a aportar un capital
a una sociedad, normalmente con una finalidad empresarial con la capacidad de tener mas

capital.

Por extension, también se llama socio a cada una de las partes que trabajan conjuntamente en
desarrollar un negocio empresarial, cualquiera que sea la forma juridica utilizada. Asimismo,
se denomina socio a un miembro de una asociacion. En este caso, no existe la finalidad

empresarial, dado que la asociacion suele tener una finalidad social, cultural, deportiva, u otras.
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SOLIDARIDAD.- Este concepto proviene del término del latin soliditas que hacia referencia
a una realidad homogénea, entera y unida donde los elementos que conformaban ese todo eran

de 1gual naturaleza.

De este modo, el concepto de solidaridad describe la adhesion de modo circunstancial a una
causa o a proyectos de terceros. El término se utiliza en forma habitual para denominar una
accion de perfil dadivoso o bienintencionado. De todas maneras, su raiz etimologica hace
referencia a un comportamiento in-solidum, es decir, que se enlazan los destinos de dos o mas
personas. Por lo tanto, ser una persona solidaria no se limita al ofrecimiento de ayuda, sino que

implica un compromiso con aquel al que se intenta ayudar.

El sentido més basico de la solidaridad supone que se desarrolla sin distincion, limites o
condicionamientos de sexo, raza, nacionalidad, religion ni de afiliacién politica. La unica
finalidad de la solidaridad puede apuntar al ser humano en estado de necesidad. De todas
formas, el uso del término ha quedado desvirtuado ante el abuso del discurso politico y el

denominado marketing solidario.

COOPERATIVA.- Las cooperativas son asociaciones voluntarias de personas y no de
capitales, con plena personeria juridica, de duracion indefinida y responsabilidad limitada, en
las que los individuos se organizan democraticamente a fin de satisfacer sus necesidades y
promover su mejoramiento econémico y social, como un medio de superar su formacion
individualista y en las cuales el motivo del trabajo y de la produccion, de la distribucién y del
consumo, es el servicio y no el lucro. Esta definicion lleva implicitos una serie de valores y
principios que caracterizan y distinguen a las cooperativas de los demas tipos de asociaciones

que existen, y que lo convierten en “uno de los medios mas eficaces para el desarrollo

econdmico, social, cultural, y democratico de los habitantes de un pais.
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CAPITAL DE TRABAJO.- El capital de trabajo es la capacidad de una empresa para
desarrollar sus actividades de manera normal en el corto plazo. Puede calcularse como el
excedente de los activos sobre los pasivos de corto plazo.

El capital de trabajo permite medir el equilibrio patrimonial de la compaiiia. Se trata de una
herramienta muy importante para el analisis interno de la empresa, ya que refleja una relacion
muy estrecha con las operaciones diarias del negocio.

Cuando el activo corriente es mayor que el pasivo corriente, se habla de capital de trabajo
positivo. Esto quiere decir que la empresa tiene mas activos liquidos que deudas con
vencimiento en el corto plazo. En el otro sentido, el capital de trabajo negativo refleja un
desequilibrio patrimonial, lo que no representa necesariamente que la empresa esté en quiebra

0 que haya suspendido sus pagos.

Entre las fuentes del capital de trabajo, se encuentran las operaciones normales, la venta de
bonos por pagar, la utilidad sobre la venta de valores negociables, las aportaciones de fondos
de los dueiios, la venta de activos fijos, el reembolso del impuesto sobre la renta y los préstamos

bancarios.

MICROCREDITO.- Una de las posibles conceptualizaciones del microcrédito, al no existir
un solo criterio, consiste en ser pequefios montos de dinero destinados exclusivamente al
desarrollo de microempresas, a la promocién de actividades productivas y/o de servicios,
destinados a la mejora de las condiciones de vida de las personas de bajos recursos, que no

pueden acceder a oportunidades y servicios financieros formales.

Es decir, los programas de microcrédito son focalizados hacia un grupo poblacional conformado

mayoritariamente por personas de sectores sociales mas desfavorecidos o carentes de recursos,

que no cumplen con los requisitos para acceder a un crédito ofrecido por los bancos comerciales.
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Segin el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacién més Pobre del Banco Mundial (CGAP)
que lleva a cabo un Programa de Microfinanzas, el microcrédito es realmente eficaz si existe
un nivel minimo previo de actividad econdmica que asegure oportunidades de mercado, asi
como capacidad empresarial y talento gerencial, ya que, de no ser asi, los beneficiarios

simplemente se endeudarian.

En sintesis, la funcion del microcrédito en respuesta a las necesidades de los sectores
empobrecidos ayuda a mitigar la pobreza creando autoempleos y dignificando al ser humano,
por ende, las organizaciones dedicadas a tal fin junto al Estado deben fortalecer aun mas las

actividades de las microfinanzas en la sociedad.

DINERO.- El dinero es un medio de intercambio, por lo general en forma de billetes y
monedas, que es aceptado por una sociedad para el pago de bienes, servicios y todo tipo de
obligaciones. Su origen etimoldgico nos lleva al vocablo latino denarius, que era el nombre de

la moneda que utilizaban los romanos.

INVERSION.- Representan colocaciones de dinero sobre las cuales una empresa espera
obtener algun rendimiento a futuro, ya sea, por la realizacion de un interés, dividendo o

mediante la venta a un mayor valor a su costo de adquisicion.

INVERSIONES TEMPORALES.- Generalmente las inversiones temporales consisten en
documentos a corto plazo (certificados de deposito, bonos tesoreria y documentos negociables),
valores negociables de deuda (bonos del gobierno y de compariias) y valores negociables de
capital (acciones preferentes y comunes), adquiridos con efectivo que no se necesita de
inmediato para las operaciones. Estas inversiones se pueden mantener temporalmente, en vez
de tener el efectivo, y se pueden convertir rapidamente en efectivo cuando las necesidades

financieras del momento hagan deseable esa conversion.
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INVERSIONES A LARGO PLAZO.- Son colocaciones de dinero en las cuales una empresa
o entidad, decide mantenerlas por un periodo mayor a un afio o al ciclo de operaciones, contando

a partir de la fecha de presentacion del balance general.

AHORRO.- El ahorro es el evitar gastar todo o parte del ingreso en bienes de consumo o
servicios. También es definido como la diferencia entre el ingreso disponible y el consumo
efectuado por una persona, una empresa, etc. Ahora bien el ingreso disponible es la cantidad de
dinero que a una persona le queda de su ingreso luego de haber pagado los impuestos al Estado;
por otro lado el consumo es la cantidad de dinero que se gasta en pagar bienes y servicios para
consumo o en pagar obligaciones que se deben cumplir. Es decir, son, en general, todos los
gastos que se hacen en un periodo determinado. Cuando hay ahorro, los ingresos disponibles
son mayores a los gastos y se presenta un superavit de dinero. Si los gastos fueran mayores a
los ingresos, se presentaria un déficit.

El ahorro, entonces, se podria expresar de la siguiente forma:

Ahorro = Ingreso disponible — gastos

CAPITAL.- Se denomina capital al elemento necesario para la producciéon de bienes de
consumo y que consiste en maquinarias, inmuebles u otro tipo de instalaciones. Asi, los
llamados bienes de capital son aquellos bienes destinados a la produccién de bienes de
consumo. Estos tienen que tener el suficiente grado de efectividad para satisfacer necesidades
y generar rédito econémico. Existen distintos tipos de capital: el capital circulante, que es aquel
que se agota en la produccion y debe ser repuesto; el capital fijo, que tiene un desgaste a largo
plazo y no se agota en la produccion; el capital variable, que es aquel que se intercambia por
una labor, es decir, el salario que se paga a los empleados; y finalmente, el capital constante,

que corresponde a la inversion hecha en maquinarias, materias primas, etc.

CONTABILIDAD.- La contabilidad es una técnica que se ocupa de registrar, clasificar y

resumir las operaciones mercantiles de un negocio con el fin de interpretar sus resultados. Por




Instituto Superior Tecnolégico Japén

Departamento de Investigacion

@ Registro Institucional No 17- 082 Versién: 2.0

Informe Final de Proyectos de Investigacion )
Pagina 25 de 75

consiguiente, los gerentes o directores a través de la contabilidad podran orientarse sobre el
curso que siguen sus negocios mediante datos contables y estadisticos. Estos datos permiten
conocer la estabilidad y solvencia de la compaiiia, la corriente de cobros y pagos, las tendencias
de las ventas, costos y gastos generales, entre otros. De manera que se pueda conocer la

capacidad financiera de la empresa.

CAJAS DE AHORRO

Las Cajas de Ahorro, por su naturaleza, son organizaciones concebidas para apoyar en su
mayoria las actividades que realizan los pequeiios productores, tanto de indole social como
productiva. Dichas Cajas de Ahorro estan integradas por hombres y mujeres, unidos por un
vinculo en comun de territorio, solidaridad. confianza y transparencia, para el manejo de
recursos a nivel comunitario, barrial gremial, institucional o familiar y para solucionar
problemas econémicos en sus unidades productivas y micro empresariales de indole social

como salud, educacién y en algunos casos vivienda.

Importancia de la Caja de Ahorro

A través de la Caja de Ahorro construye un capital financiero, el cual es manejado por los
mismos socios y socias en base a la confianza, el respeto mutuo y la solidaridad.

La Caja de Ahorro, como organizacion, apoya las actividades productivas individuales y

colectivas para mejorar la disponibilidad y acceso a la seguridad alimentaria en la comunidad.

Condiciones para organizar una Caja de Ahorro

La Caja de Ahorro puede organizarse en cualquier lugar del territorio nacional. El nombre o
denominacion social de cada una debera seguir a la frase “Caja de Ahorro “las Cajas de Ahorro
ahora podran optar por la personeria juridica, adoptando su propia estructura de gobiemo,

administracion, representacion, auto control y mecanismos de rendicién de cuentas hacia la sociedad.
mediante Resolucién No. 436-2018-F de 19 de enero de 2018, dictada por la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF)
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Una gran mayoria de Cajas de Ahorro han surgido dentro de las organizaciones ya existentes
en la comunidad, por ejemplo: organizaciones de productores, sociedad de padres de familia,

grupos religiosos y comités agricolas, entre otras.

Servicios que brinda la Caja de Ahorro

. Servicios de Ahorro

. Servicios de Préstamo

Servicios de ahorro

La Caja de Ahorro ofrece oportunidades para que las familias ahorren su dinero en forma
inmediata y segura de acuerdo al vinculo al que. La caja puede establecer diferentes
modalidades de ahorro.

Servicios de préstamos
La Caja de Ahorro permite el acceso inmediato a crédito para atender las demandas de

préstamos familiares o personales.

Financiamiento actividades productivas y de transformacién
En la Caja de Ahorro los productores y productoras pueden obtener financiamiento para
proyectos productivos, individuales y colectivos; siembra de granos basicos, cria de aves,

mejoramiento de fincas; actividades comerciales, individuales y colectivas.

Tiendas de consumo
Otro rubro de servicio, es la tienda de consumo, para proveer a los socios los productos de la

canasta basica familiar, medicamentos, ttiles escolares u otros.

Apoyo a proyectos comunitarios
Una vez fortalecida financieramente la Caja de Ahorro, puede incursionar en proyectos sociales

como: mejoramiento de viviendas, salud, educacion y recreacion.
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Forma del patrimonio de la Caja de Ahorro
El patrimonio de la Caja de Ahorro no lo puede retirar ningin socio o socia y esta formado por:
El dinero o fondo de todas las aportaciones de los socios y socias.

Las donaciones realizadas a la caja por algunas instituciones.

Organizacion de la Caja de Ahorro

La Caja de Ahorro debe tener su propia estructura de gobierno y administracion esta constituida
por:

La Asamblea de socios- Esta formada por todos los socios y socias que tengan la capacidad
legal para asociarse, que firman el Acta constitutiva y que cumplen con todos los requisitos de
Ley. La asamblea tiene las funciones siguientes:

La eleccion o sustitucién de la junta directiva.

Aprobar el ingreso de nuevos socios, modificar el reglamento y los estatutos.

Someter a analisis los informes de la junta directiva.

Otras funciones sefialadas en su reglamento interno.

La Junta Directiva

Esta integrada por cinco miembros: presidente, secretario, tesorero y dos vocales. Sus funciones
son las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir los estatutos y el reglamento.

2 Informar a la asamblea.

3 Recibir y aprobar solicitudes de préstamo.

4. Administrar los ahorros.
5

Representar a la caja ante terceros.

Los comités de apoyo
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Se integran como minimo dos comités y éstos son:

. La Junta de Vigilancia

. El Comité de Crédito

La Junta de Vigilancia.

Es el 6rgano fiscalizador elegido por la asamblea. Est4 integrado por tres miembros: presidente,

secretario y vocal. Sus funciones son:

. Velar por el buen funcionamiento de la caja.
. Revisar la contabilidad.

. La administracion y las solicitudes de crédito.
El Comité de Crédito.

Lo nombra la junta directiva y estd integrado por resto miembros. Sus funciones son las

siguientes:

. Aplicar el Reglamento de Crédito.

. Recibir, analizar y aprobar o rechazar las solicitudes de crédito.
. Hacer avaltios sobre las garantias.

. Revisar la cartera de crédito.

Reglamentos de organizacién y operaciones de los servicios que brinda la Caja de Ahorro
Las relaciones en la caja estan basadas en la confianza mutua, la transparencia en el manejo del
patrimonio, la informacion, la fiscalizacion y la aplicacion de las politicas, normas vy
reglamentos; asi como responder por los compromisos contraidos con terceros. La organizacion

y funcién de la caja esta basada en tres reglamentos:

. Reglamento Interno
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. Reglamento de Crédito

. Reglamento de Ahorro

El Reglamento Interno
Orienta el desempefio de la caja como organizacion, El reglamento esta basado en principios

generalmente aceptados por todos los socios y socias.

Comprende todo lo que se refiere a las politicas, normas y funciones de cada uno de los érganos

de la caja.

Todos los socios y socias tienen el compromiso de conocer y velar por la aplicacion del

reglamento interno, para cumplir con las obligaciones y deberes que les corresponden.

Reglamento de Crédito
En el reglamento interno, se establecen los montos a prestar, las condiciones y periodos de pago.
También en este reglamento se define todo lo relacionado con el destino del financiamiento que

otorgara la caja.

Reglamento de Ahorro
El reglamento de ahorro establece los montos de ahorro minimo de cada socio o socia, quienes
portaran una libreta de ahorro y préstamo.

El ahorro se puede hacer en forma individual y no como grupo familiar.

Libros de control y de registros administrativos contables de la caja de Ahorro
La Caja de Ahorro usa varios controles o registros de sus actividades.

Estos registros son llevados en libros que estan a cargo de la Junta Directiva.
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Los libros deben ser aprobados por la asamblea de socios y socias.

Libro de registro de asociados.

Este libro sirve para llevar el registro de los socios.

Libro de control de entradas y salidas.

Sirve para llevar el control detallado del movimiento de entradas vy salidas.
En este libro se anotan las operaciones siguientes:

. Entradas efectuadas por cada socio

. Depositos de ahorro

. Pagos al capital
. Intereses recibidos
. Acciones pagadas

Ademas, se registran las operaciones de salidas de fondos como: retiro de ahorros, préstamos

2

gastos administrativos, utilidad distribuida y otros.

LIBRO DE CONTROL DE AHORROS.
Este libro sirve para el registro de ahorros y se utiliza una pagina por cada socio o socia

ahorrante.

LIBRO DE CONTROL DE APORTACIONES.
Para llevar este libro, se utiliza una pagina por cada aportante, donde se registra la cantidad que

| e corresponde por aportaciones.

LIBRO DE CONTROL DE PRESTAMOS

Para llevar este libro se utiliza una pagina por cada prestatario o prestataria. En el libro se escribe

el nombre, apellido y el nimero de identidad.
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LIBRO DE CARTERA DE CREDITO.

Este libro es parecido al libro de control de préstamos; con la diferencia que en cartera de crédito

se lleva el registro detallado de la morosidad del prestatario.

Una de las formas de eliminar el desempleo es capacitar a los habitantes, es por esta razon que

la implementacion de una Caja de Ahorro permitira apoyar a las estudiantes para que puedan

desarrollar su actividad laboral, ya que, como lo sefala el Boletin 2010, del INEC, la

panoramica del mercado laboral en el Ecuador es:

Tasa de Parboipacion Global Urbang, segun sexo

ENEMDU, dicembre 2009
Na o momtse Mg

Este dato demuestra que es necesario desarrollar estrategias para generar nuevas fuentes de

empleo y para ello, dar financiamientos para sus estudios son claves, sobre todo en el quintil 2

y 3 que es con el que trabaja el Instituto Tecnoldgico Superior Japon. Hay que tomar en cuenta

que:
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Grafico 2

Tasa de Desempleo Urbano, segun sexo

ENEMDU, diciembre 2009
L7

Nacional Urbang Hombre Mujer

En la grafica 2 se visualiza que el indicador del desempleo a nivel nacional alcanzo el 7.9 por
ciento. El indicador de la poblacion femenina es mayor al comparar con el de la poblacion

masculina. Lo que indica que los hombres residentes del drea Urbana se encuentran mayormente

ocupados.

Grifica 3
Quito: Distribucion de Qcupados por sexo, segun Nivel de Instruccion

44.B%
8 8%
13 6% o™ _-—
21 1% 2L
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Ninguno Primaria Secundara Superior

® Hombre  ® Mujer

Fuente: ENEMDU, diciembre 2009

La grafica 3 distingue a las personas de ambos sexos que estan ocupadas y tienen nivel primario
y secundario. Se destacan los hombres con instruccién superior los mismos que estan insertos
en el ambito laboral resaltando un porcentaje del 44.8% frente al 38,8%. Las personas con
instruccion Ninguna tanto hombres como mujeres, representan la mas baja posibilidad de

ocupacion.
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Por otra parte, en relacion con la ocupacion por quintiles se evidencia que:

Grahca 4

Quito: Distribucidn de Ok upados por seso, segun Medianas de Quintiles
de Ingreso laboral (US$)

Fuente. ENEMDU, diciembre 2009

En la ciudad de Quito la poblacién ocupada realiza actividades relacionadas con el Servicio e
Industrias. Asi mismo, segtin el sexo los hombres tienden a concentrarse en mayor nimero en
la Rama de Trasporte, mientras que segin el Nivel de Instruccion la poblacion ocupada de

Primaria se aproxima a la Rama de Industrias.

Por otro lado, los ocupados que se dedican principalmente a las actividades de Comercio y
Hoteles/Restaurantes se ubican en el Quintil dos de ingreso laboral, mientras que segin al Nivel
de Instruccion tienen nivel Secundario. Adicionalmente la poblacion ocupada que pertenece al
Quintil cuatro de ingreso realiza actividades Productivas y de Transporte. Finalmente, la
poblacion ocupada que pertenece al Quintil cinco con un Nivel de Instruccién Superior se
dedican principalmente a las actividades relacionadas con la Ensefianza y Otras Ramas de
Servicios. Por tltimo, segiin el sexo la poblacion ocupada femenina se aproxima al Quintil uno
de ingresos laborales, que por estar asociada al factor dos se dedica a actividades de Comercio

v Hoteles y Restaurantes.

Adicional para entender como estd funcionando la accesibilidad a la educacion superior, se han

utilizado los datos que provienen de la base de datos del Sistema Nacional de Nivelacién y
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Admision (SNNA) para el afio 2014, que es la dltima disponible. Consta de 740.564 individuos

evaluados a nivel nacional, de los cuales 326.483 postulan a las carreras de su preferencia.

Tabla 1: Descripcion estadistica de las variables

Variable %

edad promedio | 19.25003
mujer | .5261821
discapacidad | .0042946
rural .186E803]
movil | .5079196

fiscal | .62807148
fiscomisio~1 | .0664703
municipal | .0116104
particular | .2412045
Afroecuato-o | .0273613

Blanco | .030255¢8
Mestizo | .2562743
Indigena | .0325683
bono | .1363622

Fuente: Base de Datos SNNA 2014

Se puede observar que la edad promedio de los postulantes es de 19 a 20 afios, donde el 52.62%
son mujeres. Ademas, el 18% de individuos provienen del area rural. Por otra parte, alrededor
del 50% de los aspirantes presentan movilidad de una provincia a otra. Y, alrededor del 68% de
los aspirantes provienen de un colegio fiscal. La etnia que predomina es la mestiza con un
85,63%, seguido de los afroecuatorianos con un 5,76%, los indigenas con 3,26% y los blancos
3,03%. EI 13,37% de los aspirantes reciben el Bono de Desarrollo Humano (BDH). Y, por
ultimo, el 0,49% de los aspirantes presentan algun tipo de discapacidad. En el grafico 1 se

muestran la cantidad de personas que postulan a un cupo, desagregado por grupos de edad y

S€XO0.
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Gréfico 1: Cantidad de postulantes por sexo y qrupo etario
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Fuente: Base de Datos SNNA 2014
La mayoria de los aspirantes tienen entre de 14 a 21 afios, dado que es la edad promedio en que
un estudiante bachiller ingresa a rendir el Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES).
Ademas, la mayoria de los postulantes son mujeres aproximadamente el 52%. Y se identifican
3.000 aspirantes de mas de 38 afios que buscan una insercién en la educacion superior. El
grafico 2 muestra en porcentaje el tipo de colegio del que provienen los aspirantes y, ademas,

el promedio de la nota que obtuvieron en el ENES. El promedio general para los estudiantes

que postularon fue de 713,16 puntos.
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Grafico 2: Postulantes por tipo de colegio de procedencia y nota promedio
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Fuanta: Rase de Natos SNNA 2014

En la tabla 2 se muestra la cantidad de postulantes por tipo de colegio de procedencia, las notas

minimas, maximas y su promedio.

Tabla 2: Parametros para la variable nota ENES. Desagregado por tipo de colegio de

procedencia
Promedio a
RO | o |Minimo| Mo """"';‘:l:"
. Postulacion | PO=
Fiscal 606 1000 727,79 221152
Particular 601 1000 758.28 78.363
Fiscom|sional 603 904 748 49 21595
{Municipal 606 989| 790,05 3772
ﬂ Fuente: Base de Dalos SNNA 2014

Los aspirantes que provienen de un colegio fiscal representan el 68%, particular 24%,
fiscomisional 7% y municipal 1%. En el analisis por promedio de notas se tiene que, el mayor
promedio de nota en el ENES lo obtienen los aspirantes que provienen de colegios municipales

(790,05 puntos), luego estan los estudiantes de colegios particulares (758,28 puntos), le siguen

los provenientes de colegios fiscomisionales (748,49 puntos): y, por ultimo, los estudiantes de
colegios fiscales (727,79 puntos). En el grafico 3 se presenta la cantidad de postulantes al

sistema de educacion superior desagregado por sexo y area de residencia.
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tomando en cuenta que la situacion de la comunidad del Instituto Superior Tecnologico Japon
es:

Tabla 1 Situaciéon Socioeconémica estudiantes Instituto Tecnolégico Superior
Japén

SITUACION .
SOCIOECONOMI . ; Porcentaje | Porcentaje
CA Frecuencia | Porcentaje valido actmsilado
ESTUDIANTES

Trabajo estable (327 34.02% 34.02% 34.00 %

No trabajan 269 27.99% 27.99% 28.00%

No responde 365 37.82% 37.82% 38.00%

961 100.00 % 100.00 % 100.00 %

Grafico 1 Situacién Socioeconémica estudiantes Instituto Tecnolégico Superior
Japoén

Situacion Socioecondmica estudiantes Instituto
Tecnolégico Superior Japén

®  Trabajo estable
®  Notrabajan

» No responde

Con respecto a las encuestas realizadas a la estudiante de la Matriz Quito, se evidencia que
el 34% cuenta con un trabajo estable, mientras que el 28% no trabaja. Lo que, genera que

muchas veces no puedan pagarse sus estudios, por lo tanto, es viable la aplicacion de una
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propuesta de Caja de Ahorro. Adicional tenemos un dato vacio, de no respuesta que puede

dejar dos reflexiones una que tienen trabajo por tiempos establecidos o por honorarios.

Tabla 2.- Rango de Ingresos en délares mensuales

Rango de
Ingresos . Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulads
0a 149 18 1.87 % 1.87 % 1.9 %
150 a 250 45 4.68 % 4.68 % 4.7%
251 a 399 118 12.27 % 12.27 % 12.00%
400 a 499 166 17.27 % 17.27 % 17.00%
500 a 599 122 12.69 % 12.69 % 13.00%
600 a 699 22 2.28 % 2.28 % 2.00%
700 a 1000 92 9.57 % 9.57 % 10.00%
No contestaron 378 39.17% 39.17% 39.00%
961 100.00 % 100.00 % 100.00 %
Grafico 2.- Rango de Ingresos en délares mensuales
Rango de Ingresos en délares mensuales
m0al49
m 150 a 250
2513399
®400a499
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En base a las encuestas realizadas se evidencia que el 17% esta en el rango de 400 a 499, lo que
evidencia que es necesario, desarrollar estrategias para el cumplimiento del articulo 74 de
politica de cuotas que se plantea en la LOES. Un dato, que evidencia que los estudiantes no
cuentan con un trabajo estable es el 39% de resultado, que no responden, pues como se analiza
en el grafico 1 y 2 la tendencia de no contestar es alto, debido a que la pregunta no hace
referencia a trabajo por tiempos. Por lo que, se puede interpretar que la mayoria de nuestros
estudiantes trabajan por servicios profesionales, no tienen un sueldo fijo. Frente a lo cual, es
necesario que la propuesta de caja adicional de motivar a la permanencia de los estudiantes,

también debe ejecutar una politica para el pago de los créditos.

Tabla 3 Becas periodo octubre 2018 a abril 2019

Rango de becas
i . Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vlido acumulado
0 a 25% 73 76.04 % 76.04 % 76.00 %
26 a 50 % 14 14.58 % 14.58 % 16.00 %
51280 % 1 1.041 % 1.041 % 1.00 %
81a100 % 8 8.33 % 8.33 % 8.00 %
96 100,00 % 100,00 % 100 %
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Grifico 3 Becas periodo octubre 2018 a abril 2019

®0a25%
m26a50%
#51a80%
m81al00%

En base a las encuestas realizadas se evidencia que se han entregado un total de 96 becas que
representan el 10 % del total de la poblacion de estudiantes del Instituto Tecnologico Superior
Japon, de los cuales, el 76% de estudiantes cuentan con una beca que va en el rango del 25%.
Por otra parte, el 15% cuentan con becas que van en el rango de 26 a 50%, adicional el 1% tiene
becas que van en el rango de 51 a 80%. Por ultimo, el 8 % tienen becas que van en el rango del
81 a 100 %. Estos datos permiten por una parte evidenciar el cumplimiento del Instituto

Tecnologico al articulo 74 de la politica de cuotas de la Ley Organica de Educacion Superior.

Tabla S.- Convenios de Pago desde octubre del 2018 a abril 2019

Convenios de
Pagos : . Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido scumitads
Octubre 2018 a |54 21,42% 21,42% 21 %
abril 2019
Mayo a octubre 2019 (198 78,51 % 78,51 % 79 %
Total 252 100,00 % 100,00 % 100 %
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Grifico 5.- Convenios de Pago desde octubre del 2018 a abril 2019

Convenios de Pago

B Octubre 2018 a abril 2019
® Mayo a octubre 2019

En base a las encuestas realizadas se evidencia que el 26,22 % de los estudiantes del Instituto
Tecnologico Superior Japén cuentan con un convenio de beca, de los cuales, el 21 % de estos
convenios se realizd en el periodo de octubre del 2018 a abril del 2019 y el 79% de estos
convenios se realizé de mayo a octubre del 2019. Lo que evidencia que el Instituto cumple con
una politica de acciones afirmativas. Y, por lo tanto, para seguir apoyando la permanencia de

las estudiantes la creacion de la caja de ahorro y crédito es una solucion a la falta de dinero

En relacion de lo anterior y en base a los datos presentados se sustenta la creacion de una Caja
de Ahorro y Crédito para la comunidad Educativa en base a una Politica de Cuotas que segun
Dominguez (2015), la politica de cuotas se define como un mecanismo de accién afirmativa
que permite separar un porcentaje de vacantes para un grupo especifico de poblacion, ya sea
para el ingreso a la educacion superior, al mercado de trabajo o a la representacion politica. Para
la educacion superior, la politica de cuotas ha sido un tema de discusion amplia puesto que se
usa para incluir minorias, especificamente, en Brasil existe un debate en torno a la

implementacion de cuotas, puesto que incluye discriminacion racial (Dominguez, 2005).
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Existen 4 argumentos que justifican la implementacion de la politica de cuotas, los cuales estan

sujetos a los principios de igualdad, a la etnia y a la pobreza (Chiroleu, 2009):

La igualdad de todos es un principio estructural de la democracia, por lo que implementar una
accion afirmativa afianzaria este hecho. Sin embargo, las cuotas amenazan el principio de

igualdad politica y juridica de los ciudadanos en una republica.

Acceso a bienes culturales escasos mediante mérito personal. En este caso la competitividad en
el acceso a educacion superior genera un alto nivel de excelencia académica, pero se puede ver

tergiversado por la admision de estudiantes poco calificados.

En cuestion de etnia para Latinoamérica, se ha producido un alto proceso de mestizaje, lo que
dificulta la seleccion de los grupos vulnerables. Por ello la auto identificacion ¢tnica es menester

para asi poder ofrecer la accion afirmativa; por otro lado, la discriminacion se puede acentuar.

El estado de pobreza y la exclusion econdmica son males que se atacan de mejor manera con la
expansion de servicios publicos en 4reas en las que escasea la educacion, la salud y la prevision
social. A lo largo de la region, la politica de cuotas enfocada a la educacién superior ha ido
evolucionando y adquiriendo distintas caracteristicas. Por citar unos ejemplos, en algunos
paises esta politica se implementd dentro de instituciones que ya existian, mientras que en otros
se crearon nuevos establecimientos. Como parte de la accion afirmativa, en el primer ejemplo,
se puede ofrecer apoyo econdmico a estudiantes con pocos recursos, cuotas a individuos que
sufren discriminacion, creacion de cursos especiales destinados a grupos vulnerables, entre
otros (Chiroleu, 2009). En el segundo ejemplo se menciona que, Venezuela es uno de los paises
que optd por crear instituciones dedicadas a atender estudiantes de grupos vulnerables y
socialmente inadaptados. Por otro lado, esta México, donde se crearon universidades étnicas,

enfocadas directamente a recibir estudiantes de etnia indigena (Chiroleu, 2009).
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Para casos en particular como el de Argentina, Delfino (2007) presenta un analisis en el que
muestra que la mayor tasa de acceso se da a las universidades publicas, debido a la gratuidad
que existe en ellas y el programa de becas que presenta para los estudiantes con mejor
rendimiento o con problemas socioeconémicos. Para el gobierno, esto garantizaria una
generacion de oportunidades en igual escala para el acceso a la educacion de tercer nivel
(Amaro & Araujo, 2003). Este tipo de programas se cimienta en el contexto de equidad, lo que
procura en cada individuo, la seguridad de no ser discriminado ni que se limiten sus

posibilidades de actuar.

Por otro lado, el Programa de Becas se manifiesta como la manera favorable para motivar el
acceso y la estancia en el nivel educativo de estudiantes pertenecientes a los grupos vulnerables.
Esto desencadenaria en un mejor desempefio general para quienes se hacen acreedores de estas
becas, puesto que es menester poseer un buen rendimiento a fin de continuar con el programa

(Amaro & Araujo, 2003).

Para el caso de Ecuador la politica de cuotas forma parte de un programa internacional destinado
a la educacion para todos, en el que se adquirié un compromiso para elaborar un documento
que analice los esfuerzos y recursos para otorgar a la poblacion mayores oportunidades
educativas y mejores posibilidades de desarrollo (Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes
y Recreacion, 2003- 2015). Dentro del grupo objetivo estan, los nifios, jovenes, adultos con
atencion preferente, es decir los grupos vulnerables. El hablar de educacion para todos, se
refiere no solo en términos educativos, sino también de desarrollo personal y de capital humano,
dentro de este programa se contemplan a tres grandes grupos: las mujeres, los indigenas y las
personas con discapacidad (Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion, 2003-
2015). Politicas compensatorias de la Educacion Superior para las mujeres. En el Ecuador, el
acceso de la mujer a la educacion superior alcanza un 17.5% y la del hombre un 18.7%.

Comparado con las tasas de nivel primario, estas se reducen mas del 50%, lo que indicaria que

el desertar de la educacion en los niveles intermedios constituiria un problema para la educacion
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nacional. Hoy en dia, existe mas apertura en el recibimiento de ambos géneros, refiriéndose a
campos laborales que antes eran restringidos para el sexo femenino, por ejemplo, las carreras
técnicas y los ambitos militares (Pedroza & Villaloobos, 2014). La igualdad de género esta
respaldad por el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU ) un organismo oficial de derecho
publico, con finalidad social, con personalidad juridica, patrimonio y régimen administrativo y
financiero propio, que funciona adscrito a la Presidencia de la Republica, la idea de esta
organizacion es crear y promulgar politicas publicas a favor de la equidad de género, para
asegurar la integracion de las mujeres programas que beneficien el desarrollo economico, social
y cultural. Estas politicas compensatorias les han permitido a las mujeres ganar espacios donde
antes estaban limitadas, en el Ecuador a partir de la fundacion del CONAMU, ha habido un
impacto positivo en el acceso femenino sin restriccion a la Educacién Superior (Pedroza &

Villaloobos, 2014). Politicas compensatorias de Educacion Superior para la poblacion indigena.

El acceso a las instituciones de educacién superior, para los indigenas era casi nula, desde los
afios noventa (con una presencia del 1%) y hasta 2004 ninguna reforma de ley de educacion
incorporaba la variable de diversidad cultural. Sin embargo, a partir de esto se han creado
programas mediante fundaciones, que han otorgado becas a aquellos indigenas que quisieran
cursar la educacion superior, entre ellas esta la fundacion alemana Hanns Seidel, que para el
afio 2002 ya habia formado 386 estudiantes, de los cuales 95 estan graduados, 62 egresados y

el resto se encontraba terminando sus estudios (Pedroza & Villaloobos, 2014).

Otro programa con objetivo similar, es el Proyecto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y Negros del Ecuador (PRODEPINE) realizado de 1998 al 2002. En él se firmaron 27 convenios
con universidades que beneficiaron con los costos de matricula, alimentacion y transporte,
ademas, desde la perspectiva de las organizaciones indigenas se destaca la Universidad

Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas (UINPI) AmawtayWasi, creada en

octubre de 2000 reconocida juridicamente por el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONESUP) en noviembre de 2003 (Pedroza & Villaloobos, 2014). Politicas compensatorias
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de Educacion Superior para las personas con discapacidad Del total de la poblacién ecuatoriana,
apenas el 1,8% de la poblacion discapacitada, ingresan a la educacion superior, principalmente
porque se presentan restricciones dificultando el acceso. La Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI), debe tener un enfoque inclusivo en donde se atiendan las necesidades
educativas de personas especiales (discapacidad y talento) para asi conseguir una participacion
activa en la sociedad, ademas se ha tratado de impartir dicha inclusion en aulas regulares, sin
perjudicar la atencion especial que requieren (Pedroza & Villaloobos, 2014). Esto conforme al
articulo 12 del acuerdo 0295-13 de la LOEL en la que se listan los objetivos de le educacion
especializada orientadas a la inclusion; fomentar en la cultura el respeto a la diferencia, eliminar
barreras de aprendizaje y formar ciudadanos auténomos e independientes (Ley Organica de

Educacion Intercultural, 2013).

Frente a lo que plantea la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) en su articulo 74 indica
que las IES de manera obligatoria deberan instrumentar la politica de cuotas en cuanto al acceso
a al sistema de educacion de los grupos vulnerables. El analisis la politica de cuotas se vuelve
relevante, ya que, a través de la implementacién de la caja de ahorro y crédito de la comunidad

educativa se analiza los beneficiarios de créditos para poder culminar sus estudios.

Seguin datos de los Censos de Poblacion y Vivienda (1990, 2001, y 2010), en el Ecuador desde
1990 el acceso a la educacion superior ha incrementado paulatinamente. Sin embargo, existe
una clara brecha marcada en el acceso referente al 4rea de residencia. Por ejemplo, en 2010 en
el area rural 7 de cada 100 personas accedieron al sistema de educacion superior. Por otro lado,
en el drea urbana 28 de cada 100 personas tuvieron esa oportunidad. De aqui se tiene que, de
cada 5 personas que acceden a educacion superior | proviene de sectores rurales, lo que indica
que las diferencias por area de residencia persisten y son pronunciadas. En lo referente al sexo,
de acuerdo con datos del Censo 2010, 37 de cada 100 hombres y 43 de cada 100 mujeres asisten
a una IES. Lo que indica que el acceso a educacion superior ha cubierto progresivamente

brechas de género.
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La mayor parte de la poblacion comprendida entre 5 y 15 afios acceden a el sistema de
educacion. Sin embargo, a partir de los 15 afios (Bachillerato, y educacion superior) se produce
una caida. Aproximadamente el 50% de la poblacién de 18 afios accede a educacion, lo que se
traduce en un menor acceso, incluso existe un menor porcentaje de acceso mientras incrementa
la edad de la poblacion, esot se debe a la capacidad de pago, por lo que, al no tener posibilidad
de acceder a un crédito impiden que puedan estudiar, ya que, los requisitos que pide la banca
complican la situacion de accesibilidad, por lo que, se ven en la situacion de abandonar sus
estudios.

7. Descripcién del impacto actual o potencial de los resultados:
La propuesta de implementacion de la Caja de Ahorro global, Se constituye la entidad

denominada: CAJA DE AHORRO GLOBAL, que se regiré por el Caodigo Organico Monetario
y Financiero, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y las

regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

El domicilio principal de la entidad denominada: CAJA DE AHORRO GLOBAL es en el
canton Quito, provincia de Pichincha

La entidad sera de responsabilidad limitada a los aportes de sus socios: la responsabilidad
personal de sus socios estara limitada al capital que aporten a la entidad.

La Caja o Banco Comunal / Caja de Ahorro, sera de duracién ilimitada, sin embargo, podra
liquidarse por voluntad de sus integrantes, inactividad en el Registro Unico de Contribuyentes
0 por resolucion de juez competente.

Su objeto social se basa en que la Caja 0 Banco Comunal / Caja de Ahorro, se forma con aportes
economicos de sus socios, en calidad de ahorros, sin que pueda captar fondos de terceros, para
el otorgamiento de créditos a sus miembros.

Por otra parte, para el cabal cumplimiento de su objeto social principal, la entidad podra efectuar
las siguientes operaciones:

1. Captar ahorros de sus socios.
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2. Conceder préstamos a sus socios.
La Caja o Banco Comunal / Caja de Ahorro, en el ejercicio de sus actividades, observara los

principios constantes en articulo 4 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

Es asi que el estatuto de la Caja de Ahorro Global es:
ESTATUTO SOCIAL DE LA ENTIDAD DENOMINADA: CAJA DE AHORRO
GLOBAL
TITULO PRIMERO

GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- CONSTITUCION: Se constituye la entidad denominada: CAJA DE AHORRO
GLOBAL, que se regira por el Codigo Organico Monetario y Financiero, la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y las regulaciones que expida la Junta

de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.

Articulo 2.- DOMICILIO, RESPONSABILIDAD, DURACION: El domicilio principal de
la entidad denominada: CAJA DE AHORRO GLOBAL es en el canton Quito, provincia de

Pichincha.

La entidad sera de responsabilidad limitada a los aportes de sus socios; la responsabilidad

personal de sus socios estara limitada al capital que aporten a la entidad.

La Caja o Banco Comunal / Caja de Ahorro, sera de duracion ilimitada, sin embargo, podra
liquidarse por voluntad de sus integrantes, inactividad en el Registro Unico de Contribuyentes

o por resolucion de juez competente.
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Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La Caja o Banco Comunal / Caja de Ahorro, se forma con
aportes economicos de sus socios, en calidad de ahorros, sin que pueda captar fondos de

terceros, para el otorgamiento de créditos a sus miembros.

Articulo 4.- OPERACIONES: Para el cabal cumplimiento de su objeto social principal, la

entidad podra efectuar las siguientes operaciones:

1. Captar ahorros de sus socios.

2. Conceder préstamos a sus socios.

Articulo 5.- PRINCIPIOS: La Caja o Banco Comunal / Caja de Ahorro, en el ejercicio de sus
actividades, observara los principios constantes en articulo 4 de la Ley Organica de Economia

Popular y Solidaria.

TITULO SEGUNDO

DE LOS SOCIOS

Articulo 6.- SOCIOS: Son socios de la entidad, las personas naturales legalmente capaces que
cumplan con el vinculo comin de INSTITUCIONAL, ademas de los requisitos vy
procedimientos especificos de ingreso que constaran en el Reglamento Interno.

El ingreso como socio de la entidad, lleva implicita la aceptacion voluntaria de las normas del
presente Estatuto y su adhesion a las disposiciones contenidas en el mismo.

La entidad denominada: CAJA DE AHORRO GLOBAL, no concedera privilegios a ninguno

de sus socios, ni aln a pretexto de ser directivo, fundador o benefactor, ni los discriminara por

razones de género, edad, etnia, religion o de otra naturaleza.
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Articulo 7.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SOCIOS: Son obli gaciones y
derechos de los socios, ademas de los establecidos en la Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria, su Reglamento General y el Reglamento Interno, los siguientes:

1 Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, el presente Estatuto, los Reglamentos
Internos y las disposiciones del dérgano de gobierno o directivo.

2. Cumplir fiel y puntualmente con las obligaciones derivadas de las designaciones para
cargos directivos y los compromisos econémicos contraidos con la entidad.

3, Abstenerse de difundir rumores falsos que pongan en riesgo la integridad e imagen de
la entidad o de sus dirigentes.

4 Adquirir los productos y utilizar los servicios que la entidad brinde a sus socios dentro
del cumplimiento de su objeto social.

. Participar en las elecciones del 6rgano de gobierno o directivo, con derecho a un solo
voto, independientemente del nimero y valor de ahorros que posea.

6. Elegir y ser elegido al drgano de gobierno o directivo.

7. Recibir, en igualdad de condiciones con los demas socios, los servicios y beneficios que
otorgue la entidad, de conformidad con la reglamentacion que se dicte para el efecto.

8. Requerir informes sobre la gestion de la entidad.

9. No incurrir en competencia desleal, en los términos dispuestos por la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General.

10.  Abstenerse de utilizar a la entidad para evadir o eludir obligaciones tributarias propias
o de terceros.

Il Observar las disposiciones legales y estatutarias relacionadas con la prevencion de

lavado de activos.

Los socios se obligan a acudir a la mediacién, como mecanismo previo de solucién de los

conflictos en que fueren parte al interior de la entidad, sea con otros socios o con su organo de

gobierno o directivo.
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Articulo 8.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO: La calidad de socio de una caja o

banco comunal o caja de ahorro, se pierde por las siguientes causas:

1. Retiro voluntario;

2. Exclusion;

3. Fallecimiento; o,

4. Pérdida de la personalidad juridica de la entidad.

Articulo 9.- RETIRO VOLUNTARIO: El socio de la entidad podra solicitar al érgano de
gobierno o directivo, en cualquier tiempo, su retiro voluntario. En caso de falta de aceptacion o
de pronunciamiento por parte de este, la solicitud de retiro voluntario surtira efecto transcurridos

treinta dias desde su presentacion.

Articulo 10.- EXCLUSION: Previa instruccion del procedimiento sancionador, iniciado por
el organo de gobierno o directivo, que incluira las etapas acusatorias, probatoria y de alegatos,
que constaran en el Reglamento Interno, y sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales que
correspondan, la exclusion sera resuelta por la Asamblea General, mediante el voto secreto de

al menos las dos terceras partes de los asistentes, en los siguientes casos:

1. [ncumplimiento o violacion de las normas juridicas que regulan la entidad y su

funcionamiento, poniendo en riesgo su solvencia, imagen o integridad social.

2. Incumplimiento reiterado de las obligaciones econémicas adquiridas frente a la entidad.
3. Disposicion arbitraria de fondos de la entidad.
4, Presentacion de denuncias falsas o agresion de palabra u obra en contra de los miembros

del 6rgano de gobierno o directivo, por asuntos relacionados con su gestion.

5. Realizar operaciones ficticias o dolosas que comprometan el buen nombre de la entidad,

o servirse de la misma para explotar o engaar a los socios o al piiblico.
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6. Ejercer actividades idénticas al objeto social de la entidad, en los términos
caracterizados como competencia desleal en la Ley Orgéanica la Economia Popular y Solidaria

y su Reglamento General.

Articulo 11.- LIQUIDACION DE HABERES: En caso de pérdida de la calidad de socio, por
cualquiera de las causas previstas en el presente Estatuto, la entidad liquidara y entregara los

haberes que le correspondan al socio.

La liquidacion de haberes incluira la alicuota a que tenga derecho el socio en los bienes

inmuebles adquiridos con las aportaciones de los socios.

Articulo 12.- FALLECIMIENTO: En caso de fallecimiento de un socio, los haberes que le
correspondan, por cualquier concepto, seran entregados a sus herederos o legatarios de

conformidad con la Ley.

TiTULO TERCERO
ORGANIZACION Y GOBIERNO

Articulo 13.- ESTRUCTURA INTERNA: la entidad denominada CAJA DE AHORRO
GLOBAL, tendra su propia estructura de gobierno, administraciéon y representacion, auto
control social y rendicion de cuentas, la misma que constara en el Reglamento Interno, siendo
su maximo organo de gobierno la Asamblea General de Socios. Su representante legal y

secretario su periodo de gestion durara 2 afios.

Articulo 14.- PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS: La entidad ser4 la responsable
de la verificacion de la licitud de los fondos provistos y del cumplimiento de las normas
relacionadas con la prevencion de lavado de activos vy financiamiento de delitos, incluida el

terrorismo.
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CAPITULO PRIMERO
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 15.- ASAMBLEA GENERAL: La Asamblea General es el maximo 6rgano de
gobierno y sus decisiones obligan a todos los socios y al 6rgano de gobierno o directivo de la

entidad.

Para participar en la Asamblea General, los socios deben encontrarse al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones econdmicas de cualquier naturaleza, adquiridas frente a la entidad o, dentro

de los limites de mora permitidos por el Reglamento Interno.

Articulo 16.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA ASAMBLEA GENERAL: Ademas
de las establecidas en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General

y las que constaren en el Reglamento Interno, la Asamblea General, tendra las siguientes

atribuciones:

1. Aprobar y reformar el Estatuto Social y el Reglamento Interno.

2. Elegir a los miembros del 6rgano de gobierno o directivo.

3. Remover a los miembros del 6rgano de gobierno o directivo.

4. Aprobar o rechazar los estados financieros y los informes del 6rgano de gobierno o
directivo.

5. Autorizar la adquisicion, enajenacion o gravamen de bienes inmuebles de la entidad, o

la contratacion de bienes o servicios, cuyos montos le corresponda segtin el Reglamento Interno.

6. Resolver la liquidacion de la entidad.

Articulo 17.- CONVOCATORIA: Las convocatorias para Asambleas Generales, seran

efectuadas por el representante legal o por el 6rgano de gobierno.
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Articulo 18.- CLASES Y PROCEDIMIENTO DE ASAMBLEAS: Las Asambleas
Generales seran ordinarias, extraordinarias e informativas y, lo relativo a su convocatoria,

quoérum, delegacion de asistencia y normas de procedimiento parlamentario, constara en el

Reglamento Interno.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REPRESENTANTE LEGAL

Articulo 19.- REPRESENTANTE LEGAL: Para ser designado representante legal de la Caja
o Banco Comunal / Caja de Ahorro, se requiere ser socio de la misma. El representante legal
ejercera la representacion judicial y extrajudicial de la entidad; sera designado por la Asamblea
General de Socios con mayoria simple y sus atribuciones y responsabilidades constaran en el

Reglamento Interno.

TITULO CUARTO
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 20.- PATRIMONIO: El patrimonio de la Caja o Banco Comunal / Caja de Ahorro,
estara integrado por los ahorros de sus socios, cuyos excedentes seran repartidos de acuerdo a
lo decidido en la Asamblea General de Socios y su Reglamento Interno; por los bienes muebles
e inmuebles que la entidad adquiriere para gestionar sus operaciones; y, por las donaciones y

subvenciones de las que podria ser objeto.

TITULO QUINTO
DE LA LIQUIDACION
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Articulo 21.- LIQUIDACION: La entidad se liquidara, por voluntad de sus integrantes,
expresada con el voto secreto de las dos terceras partes de los socios, en Asamblea General
convocada especialmente para el efecto, por inactividad en el Registro Unico de Contribuyentes
o por resolucion de juez competente, misma que debera ser comunicada de inmediato a la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, por el representante legal y/o el secretario.

TIiTULO SEXTO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se entienden incorporadas al presente Estatuto y forman parte del mismo, las
disposiciones del Codigo Organico Monetario y Financiero; de la Ley Orgéanica de Economia
Popular y Solidaria y de su Reglamento General; las disposiciones dictadas por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y por la Superintendencia de Economia Popular

y Solidaria.

SEGUNDA.- La Caja o Banco Comunal / Caja de Ahorro, tiene la obligacion de entregar la

informacion expresamente solicitada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TERCERA.- El reglamento interno debera estar apegado a los principios de la economia
popular y solidaria; al Codigo Organico Monetario y Financiero; a la Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General; y, a las disposiciones dictadas por la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y por la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria. Toda disposicion en contrario sera considerada no escrita.

MECANISMO DE FINANCIAMIENTO DE LA CAJA DE AHORRO GLOBAL DEL
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR JAPON

La Caja de Ahorros tiene como fuente principal de financiamiento los depésitos de ahorros a la

vista y ahorro obligatorio de sus socios, los intereses ganados por la concesion de préstamos,
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las mversiones de capital, cuando exista un excedente, que realice con entidades financieras y
cualquier otro tipo de ingreso que se obtenga de forma legal y que estén aprobados en el

Reglamento vigente.

En lo que respecta a la financiamiento externo se puede basar en las disposiciones del nuevo
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones que establece como objetivo
primordial generalizar el acceso a los factores de produccion, implementando una politica
comercial al servicio del desarrollo con especial énfasis en las micro, pequefas y medianas
empresa, consolida ademas la facultad de la autoridad competente en materia de financiamiento
publico, en establecer programas de crédito especiales para estos sectores, con la participacion

de la banca privada.

El articulo 67 del mencionado codigo estipula que “el organismo con la competencia de fomento
y regulacion de las micro finanzas populares establecera los mecanismos para potenciar el
financiamiento de las micro y pequeias empresas en todo el territorio nacional, sobre todo en

las regiones de menor cobertura financiera™.

El Gobierno, ademas, implementara un programa de créditos flexibles para micro empresas
privadas que requieran financiamiento para desarrollar nuevas inversiones o ejecutar
programas de apertura de capital, con tasas de interés preferenciales y créditos a largo plazo,
por medio del Programa Nacional de Finanzas Populares (PNFP), mismo que funciona como
un mecanismo de financiamiento de segundo piso; es decir, entrega fondos a entidades como
cooperativas, cajas de ahorro y crédito, y bancos comunales, para que estos a la vez otorguen
créditos a sus socios con tasas preferenciales. Los montos que financian van desde $500 hasta
$3.000.

La Caja de Ahorro , seria potencial candidata para recibir el apoyo financiero y técnico de toda

la comunidad educativa del Itsjapon, puesto que posee las caracteristicas establecidas y que sus
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metas a futuro son las de apoyar el desarrollo de la comunidad para que permanezcan en la

institucion y culminen sus estudios.

AHORRO MENSUAL VOLUNTARIO

O depdsito a la vista, constituye el dinero adicional o voluntario que el socio abonara a su
cuenta cada mes. A partir de USD.5 de ahorro se pagara el 4% de interés anual, mismo que
sera acreditado mensualmente, como una manera de incentivar el ahorro entre los socios Este

dinero podra ser retirado por el socio en el momento que lo requiera sin ninguna restriccion.

POLITICAS DE CONCESION DE CREDITO.

La concesion de créditos y la recuperacion de los mismos implican una serie de procedimientos
que seran la base en que se sustente este delicado proceso. Quienes conforman la Caja de
Ahorros y los futuros clientes se guiaran por politicas claras y uniformes cuya correcta

aplicacion dara como resultado los beneficios esperados para la institucion y sus miembros.

POLITICAS DE CREDITO

Las politicas internas de crédito de una institucion, son todas las normas y criterios que emiten
sus maximos cuerpos de decision con el fin de uniformar los criterios para analizar, otorgar,

vigilar y recuperar los créditos.

Las politicas de crédito son importantes porque ayudan a conservar una proporcion adecuada

entre las operaciones activas (créditos) y pasivas (ahorros).

Para que un crédito se considere sano y bien autorizado debe reunir caracteristicas como:
seguridad, liquidez y conveniencia, indispensables para definir las condiciones del crédito, en
aspectos como: monto, destino, plazo, entre otros. De igual manera, estos mecanismos facilitan

el andlisis, discusion, calificacion y aprobacion de las diversas solicitudes de crédito, bajo

criterios de productividad y minimizacion de riesgo.
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MONTO:

Se analizo la demanda de crédito que la comunidad educativa del Itsjapon necesitan al
momento y basados a lo estipulado en el Reglamento Interno de la Caja se concreté que el
monto maximo de crédito a otorgar sea de USD 600,00 durante el primer afio de
funcionamiento de la caja de ahorros. Una cantidad mayor implicaria para la caja el riesgo de
no mantener un adecuado nivel de liquidez y para los socios la disyuntiva de no poder cumplir
con el pago del crédito o el de no invertir convenientemente el dinero. Luego de transcurrido el
primer afio y segtin los resultados del analisis financiero de la Caja, se veria la posibilidad de

incrementar el monto de crédito.

MONTOS REQUERIDOS POR LOS SOCIOS
DE LA CAJA DE AHORRO

|

Menos de 100 2%
100 a 500 43%
501 a 1,000 o B 20%
1,001 a 1,500 15%
1,501 a 2,000 10%
2,001 a 5,000 10%

Como se puede observar, un mayor porcentaje de la comunidad aspira conseguir un crédito no
mayor a USD 500,00 (43%), otro grupo desearia obtener de USD 500,00 a US D1.000,00
(20%), un 15% solicitaria crédito entre USD 1.500,00 y USD 2.000,00; un 8% aspira obtener
mas de USD 2.000,00, y un minimo de 2% pediria menos de USD 100,00 y mas de USD

5.000,00 respectivamente, de acuerdo a su capacidad de pago.

USO DEL CREDITO:
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El objetivo primordial de la Caja de Ahorros es la concesion de créditos para el financiamiento
de sus estudios, y para el fortalecimiento de su actividad economica de productiva, comercio o
servicio; Por lo tanto, la institucion hara el seguimiento respectivo a fin de asegurarse que el

uso del dinero sea utilizado unicamente para este fin.

PLAZOS:

Segin la encuesta realizada y de acuerdo a lo que reza el reglamento interno de la Caja de
Ahorros se establece un plazo maximo de seis meses para que el prestatario pueda reembolsar
el préstamo y de esa manera, Caja de Ahorros, recupere rapidamente el capital. Ademas, esta

politica evitara al socio el pago de intereses por mora en el pago del préstamo.

FORMA DE PAGO:
Se prevé para el pago de los préstamos cuotas mensuales. La deuda sera amortizable y se
entregara al socio la tabla de amortizacion cuando su crédito haya sido aprobado. En ella

constaran las fechas y los valores de las cuotas a pagarse a mas del interés y del saldo de capital.

RECUPERACION DE CARTERA

Una vez establecidas las politicas para la concesion de los créditos, es necesario adoptar
medidas preventivas y de control posterior al vencimiento de una cuota de pago. El
procedimiento a seguir serd estandarizado y tratara en lo posible de no daiiar las relaciones entre
la Caja de Ahorros y sus socios con el fin de lograr mayor efectividad y eficiencia en las

gestiones de cobranza. Como medidas preventivas se tomaran en primer lugar:

o El compromiso de pago del socio en el momento de concesion de crédito recordandole
que el pago puntual de sus cuotas le librara del pago de intereses por mora.
e Que el cumplimiento puntual en sus pagos le hara acreedor a un nuevo préstamo y con

un monto mayor.

e La posibilidad de constituirse como aval solidario de otro socio.
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En caso de incumplimiento de pago se procedera de la siguiente manera:

La persona encargada de recuperacion de cartera en primera instancia realizaré la primera

Llamada Telefénica, mensaje de

accion de:

la3 watshap o de texto

4a7 Notificacion de Cobranza |
8a15 Notificacidn de Cobranza |
16a 30 Notificacion garante

31 en adelante |Cobranza Extrajudicial

Desde el primer dia de atraso llamada telefonica, envio de mensaje de texto una, la cual se
determinara las causas para el retraso en el pago y la posible solucion.
* Un primer aviso por escrito luego de transcurridos siete dias de la primera accién de
cobranza.
* Sino hubiere resultados se hara un segundo aviso por escrito a los 15 dia de atraso
*  Sino hubiere resultados se hara un aviso por escrito al aval o garante, explicandole la

situacion,

* De no obtenerse resultados positivos, el Comité de Crédito tomara la decision a fin de
que los valores adeudados sean recuperados a través de Cobranza extrajudicial.
La manera como se maneje la recuperacion de cartera se vera reflejada en el porcentaje de mora

existente, éste se debera mantener bajo para evitar los créditos irrecuperables
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Aqui se establece la importancia de la correcta aplicacion tanto de las politicas de crédito como

de recuperacion de cartera para garantizar un adecuado manejo de los recursos de la Caja de

Ahorros y la recuperacion oportuna y segura del capital prestado.

PROCESOS DE CONTROL INTERNO
PROCESO DE AFILIACION.

De acuerdo a lo establecido en el estatuto, a continuacion, se presentan los pasos necesarios

para afiliarse a la Caja de Ahorros:

a) Solicitud de afiliacion dirigida al presidente del Comité de Administracion

b) Analisis de la solicitud por parte del Comité de Administracion
¢) Aprobacion por parte del Comité

d) Notificacion al socio

PROCESO DE SOLICITUD DE CREDITO.
a).- Recepcion de solicitud y documentacion
b).- Verificacion e inspeccion

¢).- Analisis — Evaluacion y Resolucion

d).- Otorgamiento — Desembolso

e).- Seguimiento y Recuperacion

Proceso que durara 3 dias maximos.

PROCESO DE COBRO

a) Conjuntamente con el cheque el socio recibira la tabla de amortizacion del préstamo en

donde constara el interés, monto, plazo y la cuota que debera pagar en la fecha exacta.

b) El Tesorero calculara la cantidad que debe pagar el socio (capital, interés, mora), emitira

el comprobante de Ingreso a caja y procedera a registrar en la libreta del socio y en la

tarjeta individual interna de la caja.
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¢) En caso de que el socio se encuentre en mora y desee realizar un abono, el tesorero

calculara primero la mora, luego el interés y lo que le sobre lo abonara al capital.

REGISTRO DE CREDITOS

Para el registro de créditos se llevara los siguientes documentos:

a) Tarjeta individual de préstamo

b) Pagare

¢) Comprobante de Egreso

d) Libreta de Ahorros del socio.

SISTEMA CONTABLE

En el “Manual de Gestion Financiera para la administracion de Cajas de Ahorro y Crédito™, de
S. Coral se establece que las Cajas de Ahorros, aunque pequeiias, “son parte de los organismos
de intermediacion financiera de una economia, en lo que respecta a la captacion de dineros y su
utilizacion en la concesion de créditos, con la caracteristica de que son instituciones cerradas
porque quienes participan en ellas son exclusivamente sus socios y no hay apertura para el
publico en general; ademas, desarrollan sus actividades con volimenes pequefios de fondos.

Dada esta peculiaridad, sus funciones financieras se concentran en dos aspectos generales:

La captacion de los ahorros de sus socios

Y la utilizacion de estos en el mejoramiento de las actividades productivas de los integrantes al
concederles créditos.

Como se puede apreciar, estas instituciones son creadas con la finalidad de ayudar al desarrollo
economico exclusivo de sus socios que por lo general son personas de bajos recursos cuyos

aportes son minimos, por lo tanto, su meta no es la busqueda de nuevas y mas amplias fuentes

de recursos, ni tampoco la colocacion de nuevos o mayores tipos de crédito”™.
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Bajo estas circunstancias, S. Coral, plantea que dado el volumen de recursos con que operan las
cajas de ahorro, no cuenta con fondos para llevar contabilidad formal ni empleados para tal

efecto, los registros contables sean manejados por los funcionarios que actiien como tesoreros.

Refiriéndonos también a lo que dispone la Ley Organica de Administracion Tributaria en su
articulo 20 sobre la obligatoriedad de llevar contabilidad las instituciones de caracter privado
sin fines de lucro, se presenta de manera general como se realiza el ciclo contable en una caja
de ahorros y como podria proceder a futuro la Caja de Ahorros. Los resultados obtenidos

serviran como base para el posterior analisis financiero del proyecto.

El ciclo contable implica una secuencia de los procedimientos contables utilizados para
registrar, clasificar y resumir la informacion de los movimientos econémicos de la Caja de

Ahorros.

Este ciclo inicia con la generacion de documentos de sustento de los movimientos econdmicos
de ingresos y gastos, continua con el registro por partida doble de dichos movimientos, su
sistematizacion y acumulacion en las cuentas del mayor y su presentacion organica a través de

los Estados Financieros.

El proceso contable, ademas debe contar con un Plan de Cuentas que para el caso de la Caja de
Ahorros ha tomado el Plan de Cuentas que es obligatorio para Cooperativas de Ahorro y Crédito
de Segmento 5 emitido por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se ha

sintetizado en el siguiente:

PLAN DE CUENTAS COACS SEGMENTO 5 Y CAJAS DE AHORRO
CODIGO CUENTAS
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1 ACTIVO
11 FONDOS DISPONIBLES
1101 Caja
1103 Bancos y otras instituciones financieras
1104 Efectos de cobro inmediato
1105 Remesas en transito
13 INVERSIONES
14 CARTERA DE CREDITOS
1403 Cartera de crédito de consumo por vencer
1404 Cartera de créditos para la microempresa por vencer
1426 Cartera de créditos de consumo prioritario que no devenga intereses
1428 Cartera de créditos para la microempresa que no devenga intereses
1450 Cartera de créditos de consumo prioritario vencida
1452 Cartera de créditos para la microempresa vencida
1499 (Provisiones para créditos incobrables)
149920 (Cartera de créditos para la microempresa)
149935 (Cartera de crédito de consumo ordinario)
16 CUENTAS POR COBRAR
N 1603 Intereses por cobrar de cartera de créditos

1604 Otros intereses por cobrar

1605 Comisiones por cobrar

1690 Cuentas por cobrar varias

1699 (Provision para cuentas por cobrar)

18 PROPIEDADES Y EQUIPO

1801 Terrenos

1802 Edificios

1803 Construcciones y remodelaciones en curso

1805 Muebles, enseres y equipos de oficina
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1806 Equipos de computacion

1807 Unidades de transporte

1890 Otros

1899 (Depreciacion acumulada)

189905 (Edificios)

189915 (Muebles, enseres y equipos de oficina)
189920 (Equipos de computacion) 189925 (Unidades de transporte)
189940 (Otros)

19 OTROS ACTIVOS

1905 Gastos diferidos.

1906 Materiales, mercaderias e imsumos
1908 Transferencias internas

1990 Otros

199005 Impuesto al valor agregado
199010 Otros impuestos

2 PASIVOS

21 OBLIGACIONES CON EL PUBLICO
2101 Depositos a la vista

2103 Depositos a plazo

2203 Operaciones por confirmar

25 CUENTAS POR PAGAR

2501 Intereses por pagar

2502 Comisiones por pagar

2503 Obligaciones patronales

2504 Retenciones

2505 Contribuciones, impuestos y multas
2506 Proveedores

2590 Cuentas por pagar varias
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26 OBLIGACIONES FINANCIERAS

2602 Obligaciones con instituciones financieras del pais y sector FPS

2603 Obligaciones con instituciones financieras del exterior

2606 Obligaciones con entidades financieras del sector piiblico

2690 Otras obligaciones

29 OTROS PASIVOS

2901 Ingresos recibidos por anticipado

2902 Consignacion para pago de obligaciones

2990 Otros

3 PATRIMONIO

31 CAPITAL SOCIAL

3103 Aportes de socios

33 RESERVAS

3301 Legales

3302 Generales

3303 Especiales

3305 Revalorizacion del patrimonio

3306 Fondo Irrepartible de Reserva Legal

ﬂ 3310 Por resultados no operativos
34 OTROS APORTES PATRIMONIALES
3402 Donaciones
3490 Otros
36 RESULTADOS |
3601 Utilidades o excedentes acumuladas
3602 (Pérdidas acumuladas) 1
3603 Utilidad o excedente del ejercicio |
3604 (Pérdida del ejercicio)

4 GASTOS
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41 INTERESES CAUSADOS

4101 Obligaciones con el publico

4103 Obligaciones financieras

4105 Otros intereses

410590 Otros

42 COMISIONES CAUSADAS

4201 Obligaciones financieras

44 PROVISIONES

4402 Cartera de créditos

45 GASTOS DE OPERACION

4501 Gastos de personal

450190 Otros

4502 Honorarios

4503 Servicios varios

4504 Impuestos, contribuciones y multas

4505 Depreciaciones

4506 Amortizaciones

4507 Otros gastos

48 IMPUESTOS Y PARTICIPACION A EMPLEADOS
51 INTERESES Y DESCUENTOS GANADOS
5104 Intereses y descuentos de cartera de créditos
52 COMISIONES GANADAS

5201 Cartera de créditos

5290 Otras

55 OTROS INGRESOS OPERACIONALES
56 OTROS INGRESOS

59 Pérdidas y ganancias
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Este Plan de Cuentas es una base inicial que en lo posterior ird incrementando nuevas cuentas

y subcuentas de acuerdo a las necesidades y tamafio de la Caja de Ahorros.

La duracion del ciclo contable es de un ejercicio econémico que equivale a un aiio calendario,

al final del cual se cierran los movimientos y se inicia el siguiente ejercicio.

A continuacion se detallan los pasos del ciclo contable:

1. Asiento de apertura en el Libro Diario

2. Asientos del periodo en el Libro Diario (Jornalizacion)

3. Traspaso de los asientos al Libro Mayor (Mayorizacion)

4. Traspaso de los totales del Libro Mayor al Libro de Balances (Balance de Comprobacion de
Sumas y Saldos)

5. Elaboracion del Balance de Situacion y del Estado de Pérdidas y Ganancias.

El ciclo o proceso contable se inicia con la clasificacion del tipo de transacciones o movimientos
economicos realizados por la empresa durante un periodo determinado. Para una Caja de
Ahorros las transacciones mas usuales son:

Ingresos de caja Por depdsitos de ahorro. Por recuperacion de créditos. Por otros tipos de

ingresos

Egresos de caja Por pago de retiro de ahorros Por desembolso de créditos otorgados Por pagos

de gastos en efectivo

Movimiento de cartera de crédito Otorgamiento de crédito Recuperacion de créditos vigentes

Compensaciones crediticias Creacion de provisiones de cartera.
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Las transacciones u operaciones economicas que realice la caja de ahorros deberan estar
respaldadas por documentos, mismos que reflejaran la informacion real y suficiente de la

transaccion realizada. Estos documentos se resumen en los siguientes:

e Solicitud de Ingreso a la Caja
* Recibo de ingreso por aportes o pagos a la Caja.
ﬂ ¢ Papeletas de deposito bancarias
¢ Solicitud de Crédito
* Cheques por devoluciones de ahorros, créditos y otros pagos.
e Comprobante de egresos por cualquier concepto.

e Estado de cuenta individual.

(Los respectivos formatos de dichos documentos se disefiaran una vez que se encuentre

aprobada la caja por la SEPS)

En base a estos documentos se llevara un libro en el cual se registraran todos los ingresos y
egresos en forma cronoldgica. “Paralelamente se llevara un Estado de Cuentas Individual para

o cada uno de los socios en el que se registrara los movimientos de ingresos y egresos de cada

uno de ellos™,

JORNALIZACION
| Es el registro diario de las transacciones que ha realizado la entidad guardando un orden
cronolégico; identifica las cuentas deudoras y acreedoras de una transaccion observando el

principio de partida doble. La Partida Doble significa que todos los valores registrados en el

Debe, deben ser iguales a los registrados en el Haber de la Cuenta.
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MAYORIZACION
“Consiste en la acumulacion de valores de una misma naturaleza, es el proceso mediante el cual
las cuentas en el Diario General se consolidan por conceptos uniformes, para ello se utiliza una

T en la que se registra los valores debitados o acreditados previamente en el Libro Diario.

En su forma mas simple, una cuenta de mayor tiene solo tres elementos: (1) nombre, (2) un lado
izquierdo, que se registran los débitos de la cuenta, y (3) un lado derecho, que se registran los

créditos de la cuenta™.

Se totalizan los débitos y por separado los créditos la diferencia entre estos totales es el saldo

de la cuenta.

BALANCE DE COMPROBACION

Este balance sirve para verificar el cumplimiento de la partida doble en todos los movimientos
contables registrados, para el efecto la suma de los saldos deudores y acreedores de todas las
cuentas que han intervenido en la Contabilidad, totalizan valores iguales, de ser asi se tendra la
certeza de que el proceso estuvo bien realizado, caso contrario hay necesidad de volver a revisar

los proceso anteriores para detectar el error y corregirlo.

El balance de comprobacion sera un anexo de cuatro columnas en el que se enumeren los
nombres y saldos de las cuentas en el orden en el cual aparecen en el mayor. Los saldos de estas

columnas deben coincidir, tanto en el débito como en el crédito.

ESTADOS FINANCIEROS
Uno de los objetivos fundamentales en la contabilidad es la obtencién de estados financieros

que permitan identificar los resultados alcanzados durante un periodo contable, al igual que la

posicion financiera a una fecha determinada.
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Para el caso de las cajas de ahorros se establece la elaboracion de dos Estados Financieros que
sirvan como un instrumento fundamental para la toma de decisiones: Balance General; y Estado

de Pérdidas y Ganancias

Balance General.- “Este Estado financiero pone en evidencia la situacién financiera de la Caja
de Ahorros en una fecha determinada. Los elementos relacionados directamente con el balance
de situacion general son los activos, pasivos y el patrimonio™.

Estado de Pérdidas y Ganancias.- Refleja el resultado econémico que ha obtenido la Caja de
Ahorros. El resultado, ya sea beneficio o pérdida, se calcula por la diferencia entre INgresos y

egresos.

8. Conclusiones

La cobertura crediticia de instituciones financieras piblicas y privadas no ha llegado hasta la
comunidad del Itsjapon para solventar las necesidades econémicas que requiere tener la

posibilidad de seguir estudiando

Alno existir antecedentes de una entidad promotora de ahorro y crédito, la comunidad educativa
del Itsjapon se mostro escéptica con respecto a nuestra propuesta, ya que, muchos acceden al
convenio de beca, pero es solamente por un mes de asegurar sus estudios. Por lo que, contar

con una caja de ahorro permitiria que puedan financiar sus estudios.

En nuestro pais, la legislacion para el sistema de cajas de ahorro esta creada y consta en la

constitucion vigente pero su poca difusion no permite conocer con claridad los objetivos y

beneficios de esta alternativa de ahorro y crédito para la micro empresa.
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En un principio, la Caja de Ahorros no cuenta con recursos suficientes para gastos
administrativos y servicios basicos necesarios para la marcha de esta entidad, por lo que, se

sustentara de la infraestructura del Instituto Tecnologico Superior Japon.

La Caja de Ahorros puede desaparecer si no se cumplen a cabalidad con los objetivos
propuestos en su reglamento como son: la captacion de ahorros, el incremento continuo de

socios, la recuperacion optima de cartera y si los rendimientos financieros no son positivos.

9. Recomendaciones

La socializacion de la propuesta fue fundamental para la aceptacion de este sistema de ahorro
y crédito. Represento para los miembros de la comunidad educativa una alternativa para el

desarrollo del proyecto.

El conocimiento de la funcion y mision del sistema financiero de Caja de Ahorros, generara en
los socios suficiente confianza para la implantacion de esta institucion por la que se espera que

los socios velen.

La administracion de la Caja de Ahorros durante el primer afio de funcionamiento estara a cargo
de varios profesionales de la comunidad educativa del Itsjapon que prestaran sus servicios ad
honorem; asimismo, el pago de los servicios basicos sera cubierto por el Instituto Tecnologico

Superior Japon.

Al obtener resultados financieros positivos, la caja de ahorros estara en capacidad de correr con
los gastos administrativos y de servicios bésicos y a futuro implementar acciones que le

permitan sustentar su actividad.
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OBJETIVO ! RESULTADO ESPERADO? RESULTADO INDICADOR VERIFICABLE No. DE OBSERVACIONES®
(del proyecto (segun proyecto aprobado) OBTENIDO? DEL RESULTADO* ANEXO
aprobado) SOPORTE?

Objetivo 1 Propuesta presentada al SEPS para | Propuesta presentada al Solicitud del SEPS

Elaborar una propuesta aprobacion SEPS para aprobacion

para la creacion de una Caja

Solidaria de Ahorro vy

Credito en la comunidad

educativa del Itsjapon con

el fin de fomentar el ahorro

y crédito en el marco de la

solidaridad y confianza con

la finalidad de solventar sus

diversas necesidades vy

promover que puedan

seguir estudiando.

1 Se debe indicar el objetivo planteado de acuerdo con el proyecto aprobado.
2 Se debe especificar el resultado esperado comprometido, correspondiente al objetivo planteado.
3 Elaborar una breve resefia del resultado obtenido.
4 Especificar el indicador de producto con el cual se puede verificar el logro de los resultados (articulo o libro publicado, manual, guia, manuscrito de articulo o libro sometido para

publicacién, nombre de patente presentada u homologada, norma establecida, software registrado, prototipo desarrollado, formacién de recurso humano, capacitacion, organizacién de eventos
cientificos, participacion en eventos cientificos, etc.).

5 Relacionar el nimero del anexo que soporta o contiene el indicador del producto obtenido (copia de la publicacion, memorias, patente, registro, norma, constancias, etc. o de la fuente
de certificacion o verificacion respectiva). Nota: Agui deben ser incluidas evidencias que den cuenta de la ejecucion de las actividades propuestas en el acta de presupuesto
(Fotos, Formato de encuestas, Tablas de revision tedrica, copias de formatos de solicitud de ejecucion entre otros).

N Incluir aquella informacién adicional que el investigador considere importante, con relacién al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el proyecto.
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Objetivo 2

Realizar un diagnoéstico
socioeconomico con el fin
de conocer las actividades
productivas de los
miembros de la comunidad
del Itsjapon y conocer cual
es su principal fuente de
INgresos.

Objetivo 3

. Crear los
mecanismos de
asociatividad comunitaria
para la creacion de la caja
de ahorro basandonos en el
marco legal nacional y los
estatutos establecidos por
la asamblea comunitaria.

Analisis e interpretacion
Elaborar un levantamiento de

. s de datos
informacion

Analisis e interpretacion de
datos

Estatuto elaborado

Propuesta construccion de caja
mecanismos de control

Estatuto elaborado

Objetivo 4

Elaborar el enfoque para la
creacion de una caja
solidaria de ahorro vy
crédito en la comunidad
educativa del Itsjapon

Solicitud de
presentacion de informe
al SEPS

Propuesta de creacion enviada al
SEPS

Solicitud de presentacion de
informe al SEPS
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